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Resumen

Colombia ha venido desarrollando una politica de introduc@&@driatombustibles como mezcla tanto
para gasolina motornéfta) como paradiese] a partir del desarrollo de normas que obligan a
introducir la mezcla gradualmente en el territorio nacional y daliliso al cultivo de materias primas
y produccién de alcohol carburantbigpdieselmediante incentivos de diversos tipos.

A. Ejeinstitucional

En ese contexto, el Ministerio de Minas y Energia y el Mingsti Agricultura, han liderado el tema
de biocombustibles en el pais, para lo cual impulsaron y toglaraprobacién por parte del Congreso
de sendos estimulos tributarios al consumo de biocomlassiibh la produccion de palma africana
(Rep.Colombia, Min. Agricultura, 2007b). El Ministeri@ dllinas formulé un esquema de precios
para el etanol y ddiodieselque permitieran a los productores cubrir su costo de opdat De igual
manera, establecio la obligatoriedad de mezclar la gasolina con etageityy combustible para
motores (ACPM) comiodiesel

El proceso legal se inicia con la promulgacion de la Ley 693d#& Gue hace obligatoria la
mezcla de productos oxigenados con la gasolina, luego la Leger2802 que otorga exenciones
tributarias a la produccion de alcohol carburante y la Ley 32094 que promueve el uso del
biodieselpara mezclar con aceite combustible para motores (ACPM).

A partir de estas leyes se ha venido definiendo la normatiedpdcifica en materia de
precios y condiciones técnicas con lo cual fue posible la aplicdeiamezcla de alcohol a partir del
afio 2006 y la utilizacién dgiodiesela partir del 2008.

Las entidades que intervienen en materia de regulacién y definieigpoliticas en este
aspecto son, ademas del Ministerio de Minas y Energia y dedtbfioi de Agricultura, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Ministede Comercio Exterior, la Unidad de
Planeacion Minero Energética.

Colombia ha avanzado en forma importante en la legislacion pamaoyeo el uso de
biocombustibles para mezcla tanto con gasolina como diesel Ha desarrollado amplia
normatividad de tipo técnico y se podria afirmar que en estaimla®normas son suficientes para el
desarrollo de esta industria en el pais.
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B. Eje energético

Los biocombustibles en Colombia han empezado &l crisis de los hidrocarburos, causada por el
pronosticado desabastecimiento de petrdleo en urofoiuy cercano en caso de no encontrar reservas
importantes, aproximadamente cinco afos, situaai@alpligard a importar los hidrocarburos que se
necesiten como minimo para mantener el desarrotisaladel pais. De alli, el gran interés que el
Gobierno Nacional le ha venido dando al programaiaombustibles en Colombia.

Segun proyecciones del Ministerio de Agricultura y Desarrolil;aRen el 2010 se
produciran 3.798.163 litros diarios de etanol, 2.920I&k mas de lo que se producian en el 2006,
con lo cual sera posible la mezcla del 10% de la gasolina fijada oweta para todo el territorio
nacional en los proximos afios.

Para el 2020 se esperan 703.259 hectareas adicionales aproximadzemena produccion
de biodiese] solamente debida a la palma de aceite. Asi mismo, para el misnge afspera una
produccién promedio de 3.383.892 litros diarios del promuEsta produccién podrd atender la
demanda interna y generar excedentes para la exportacion.

Bajo los anteriores escenarios, Colombia podra reducir en fonp@rtante la demanda de
petroleo crudo para sus refinerias, lo cual le permitira pyalola autosuficiencia petrolera minimo
hasta el aio 2014, alun si no se descubren nuevas reservas.

C. Eje agricola

Colombia presenta ventajas importantes para el cultivo de posdeanno la cafia de azdcar, la palma
de aceite y la yuca entre otros, los cuales son las principalesamgtemas para la produccién de
biocombustibles. Este hecho se constituye en una oportunidadampliar las areas cultivadas, y
generar empleo y excedentes para la exportacion.

Sin embargo el tema debe ser cuidadosamente anafiesde a la competitividad de otros
paises productores como Brasil o Indonesia que et@aproducen a menores costos que en Colombia.

En todo caso, la decisién de hacer obligatorias las mezclas denbigstiles con gasolina y
ACPM (aceite combustible para motores) ha generado un efecto efiptdominos de incremento de
cultivos en diversas regiones del pais.

El etanol se puede producir a partir de cultivos como el mgbapa, la remolacha, la yuca,
el sorgo y la cafia de azUcar, se le asignan algunas ventajas conzoniegjar al medio ambiente y a
la calidad de la gasolina. En Colombia se usa en mayor propdacd@fia de azucar siguiendo con la
yuca, también se ha experimentado con el banano.

Colombia es el segundo productor de etanol en Latinoamérica agraguccién de mas de
un millén de litros diarios, lo que ha descongestionadmertado del azicar en mas de 500 mil
toneladas y fortalecido la produccién panelera nacional, con elindeeneficiado mas de 300 mil
personas que sobreviven de la panela (Rep.Colombia, Min. Agrau2007b).

En cuanto abiodiese] la principal materia prima es el aceite de palma, proveniente del
cultivo de la palma de aceite, que es permanente y se cultiva en dastpicales. Colombia es el
quinto productor y exportador de aceite de palma en el munddo@marérminos de rendimiento por
hectérea), representa un 1,9% de la produccion mundial despudalasia, Indonesia, Nigeria y
Tailandia (véase gréafico 10), y el primero en América Latina, r@loi produce un 35,9% del total de
aceite de palma de América Latina.

El area cultivada de palma se ha triplicado en los ultimos 86, gfasando de 100 mil
hectareas a finales de los afios ochenta a 302 mil hectareas en el7afio 200
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Para fortalecer el desarrollo rural en el ambito de los biocoihlasstes necesario resaltar la
inversién de casi 65 mil millonken incentivos (Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR)) qae h
realizado el Ministerio de Agricultura a las nuevas plantaciongsatiea africana. El ICR es un
aporte en dinero que realiza el Fondo para el Financiamiento det Sgotpecuario (FINAGRO) a
productores del sector agropecuario que se encuentren desarraliapdiyecto de inversién nueva,
para que modernicen su actividad y mejoren sus condiciones decfivlad, competitividad y
sostenibilidad, y reduzcan riesgos. Los recursos para este henef@nOmico provienen del
Presupuesto Nacional.

Al momento existen cinco proyectos en construccién para produdeiéetanol con una
capacidad de 370 millones de litros/afio, los cuales deben entoperation en 2008. Igualmente
durante 2007 entraron en operacion cinco proyectos para la produwteibiodiesel con una
capacidad total de 368 millones de litros/afio y proyectosagma ete factibilidad con capacidad de
458 millones de litros/afio.

D. Eje economico social

La industria de biocombustibles que se viene ddiardm en los Ultimos afios en Colombia, ha
contribuido al crecimiento del sector agricola, &l @asé de crecer 1.9% en 2005 a 3.1% en 2006. Sin
embargo, este sector todavia crece muy por debajoes@iniento medio de la economia.

El sector azucarero, por su parte ha incrementado en forma intpauarutilidades gracias a
la produccion de etanol y al mecanismo de regulacion de pospreaiasedproducto, los cuales tiene
como base el precio internacional del azucar.

En términos de empleo, se estima que para proglugianol para suplir el 10% de la mezcla que
la reglamentacion dispuso, sera necesario creza der170 mil nuevos empleos, que estaran distabui
en casi todas las regiones deprimidas de ColorRbide(acion Nacional de Biocombustibles***), lo cual
representa beneficio para mas de cien familiagspecial de las zonas rurales.

Respecto a la seguridad alimentaria, el debate mundial que se vien¢aadelah respecto,
también toca a Colombia. En 2007 y lo que va corrido del affweimento de los precios de los
alimentos ha sido muy importante y responsable fuerte eraktitota inflacion del pais. Se sabe que
buena parte de este incremento se debe al alza de los precios en mereadasidnales de
productos como el maiz y el arroz, como efecto de la produceidriodombustibles. Pero a nivel
interno ya se alzan voces de alarma sobre lo que podria pasas poecios del azlcar, el aceite o la
yuca, productos bésicos en la dieta colombiana.

El Gobierno ha iniciado una campafa de incremento de la produceidalirdentos,
especialmente maiz amarillo y arroz, pero los resultados aunderids, especialmente por la falta
de incentivos y proteccidn a pequefios productores que hagan itiwogpstis productos.
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