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Resumen 

Habiendo analizado cada Eje estratégico relacionado a las condiciones para la producción de 
biocombustibles en Paraguay, concluimos que existen posibilidades de desarrollo competitivas 
tanto para biodiesel como para etanol. Actualmente el etanol lleva ventajas técnicas y económicas 
sustanciales derivadas del aprovechamiento de la cadena de la caña de azúcar, cultivo 
desarrollado desde hace décadas, sin embargo su mercado nacional inmediato es limitado, por 
ello, un ulterior desarrollo del sector pasa por el acceso a nuevos mercados internacionales, esto 
implica un mejoramiento en la eficiencia de la agricultura de la caña si se aspiran niveles de 
competitividad comparables a otros países. 

El desarrollo del biodiesel en forma competitiva depende en gran parte de la realización 
de nuevos cultivos alternativos perennes más eficientes desde el punto de vista energético  y de 
investigaciones agropecuarias para “domesticar” y mejorar los nuevos rubros. Aunque el camino 
para la competitividad sostenible del biodiesel es más largo, su importancia estratégica para el 
sostenimiento de las actividades agropecuarias – el pilar de la economía paraguaya -  a futuro 
(combustible diesel) justifica totalmente apostar por este camino, más aun considerando que la 
demanda del mercado nacional por sí sola generaría un gran impacto socioeconómico en la 
población rural más marginada. 

En vista del encarecimiento y señales de problemas con la oferta mundial de crudo y la 
situación de dependencia externa para la provisión de derivados, Paraguay debería definir en la 
brevedad los planes de sustitución gradual de aquéllos por biocombustibles, dadas sus ventajas 
competitivas naturales y la gran oportunidad de desarrollar un sector nuevo, de gran importancia 
socio económica y estratégico a largo plazo para el país. Esto implica la concertación de los 
actores, tanto públicos como privados, y la posterior formulación y ejecución de planes concretos 
de acción con roles bien definidos, realistas y mesurables en el tiempo. 
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Introducción 

El interés por la producción y uso de los biocombustibles ha alcanzado elevados niveles en todo el 
mundo en la actualidad, este interés está basado en dos motivaciones principales: la preocupación por 
el medio ambiente y la continua tendencia al aumento de los precios del petróleo. 

Las motivaciones anteriores están a su vez enmarcadas en políticas nacionales o 
regionales comunes —caso de la Unión Europea— tendientes a la emigración hacia energías 
renovables (EERR) en la medida posible, esta tendencia, más allá de las motivaciones actuales 
que la impulsan, es en realidad inevitable si consideramos una escala temporal más amplia, dado 
que gran parte de la energía primaria mundial actual y sobre todo el sector transporte, está basada 
en el petróleo y derivados, materia prima físicamente limitada y no renovable1. Esta transición 
implica en palabras más sencillas, pasar a vivir de la producción en línea: EERR y no del stock: 
reservas acumuladas en un período de tiempo que debe ser inferior al agotamiento de las fuentes 
no renovables. 

El desafío de lograr esta transición es enorme y seguramente no estará exento de crisis y 
problemas de difícil resolución, el hecho es que las EERR, a diferencia de los recursos fósiles, 
dependen en gran medida de la disponibilidad de las energías primarias o secundarias que las 
generan, las cuales están muy diferentemente distribuidas en el mundo. 

Esta situación nos da pie a pensar que posiblemente no será factible una fuente de energía 
o vector energético dominante en el mundo, como hoy lo es el petróleo, sino es más probable el 
desarrollo de opciones diferenciadas y más regionales, dependiendo de las ventajas naturales y 
tecnológicas comparativas de cada región del mundo. Sudamérica en este aspecto se destaca por 
su alto potencial hidroeléctrico y de biomasa, ventajas naturales que pueden ser aprovechadas 

                                                      
1  A pesar que para expresar la disponibilidad de recursos fósiles como el petróleo, se utilizan indicadores como 

“Relación de reservas/Producción = R/P”, que arrojan resultados como 40 años de disponibilidad, en realidad es 
bastante engañoso ese parámetro, pues no considera el incremento anual en la demanda y además solo se concentra 
en reservas, que en muchos casos son dudosas, ignorando la realidad física de la diversidad de calidades del 
petróleo y la dificultad creciente de extracción, además de otras restricciones técnicas y políticas a la explotación de 
estas reservas. Recientemente el histórico optimismo de la Agencia Internacional de Energía (AIE) ha cambiado 
hacia una posición más conservadora y hasta preocupada por la cuestión de producción futura de petróleo y la 
necesidad de transición a EERR, lo que refleja en gran medida lo antedicho. 



CEPAL – Colección Documentos de proyectos “Tablero de comando”para la promoción de los biocombustibles…  

10 

para generar biocombustibles en volúmenes suficientes para satisfacer las necesidades nacionales 
de combustibles para sectores estratégicos como la producción agropecuaria y el transporte. 

Si bien la experiencia regional Sudamericana y paraguaya es quizá mayor —en el caso 
etanol— con biocombustibles que el resto del mundo, ésta no está exenta de problemas inherentes 
a la aun poco desarrolladas cadenas de producción: la intermitencia de la producción anual, falta 
de optimización de materias primas más convenientes, falta de planeamiento claro de producción 
actual y futura, ambigüedades en la reglamentación y normas de calidad, falta de coordinación 
pública-privada, debilidad en ejecución de planes estratégicos realizados para el sector, entre otras. 

Por otra parte, es evidente la importancia de la participación del sector privado en la 
investigación, desarrollo y producción de materias primas más convenientes y en la obtención de 
los biocombustibles dado el nivel de las inversiones que se requieren para abastecer el mercado 
nacional y para posibles exportaciones; así como también el rol del Estado de establecer reglas 
claras para toda la cadena productiva de los biocombustibles que ofrezcan al inversionista 
garantías para su inversión y además, un producto acorde a normativas de calidad para el mercado 
de combustibles; asimismo su papel facilitador para la concreción de proyectos de esta naturaleza 
en los estamentos sociales que carecen de los elementos básicos, tanto físicos como de 
conocimientos, para ser partícipes en la producción de materias primas. 

Dado que además el consumo final de biocombustibles depende en gran medida de la 
disponibilidad y existencia de cadenas de distribución, se puede afirmar que solo es posible un 
desarrollo ordenado de los mismos buscando involucrar a todos los actores —tanto públicos 
como privados— que participan de una u otra manera en los biocombustibles, de modo a concebir 
y ejecutar acciones racionalmente consensuadas para lograr así un avance real en este sector, tan 
importante no solo económicamente, sino también estratégicamente a futuro. 

Si bien, como veremos más adelante, ya se ha comenzado en el Paraguay con un marco 
normativo básico y una organización pública-privada que busca cumplir el rol de autoridad que 
tenga bajo su responsabilidad la dirección y coordinación correspondientes (Unidad de 
Comando), se puede afirmar que aún falta mucho por realizar para convertir en realidad la idea de 
que los biocombustibles tengan un papel protagónico en la actividad económica nacional, 
comparable a otros sectores que hoy día lo tienen. 

En los capítulos siguientes se analizarán los ejes en los que se cimienta la cadena de los 
biocombustibles en el país, tratando de identificar sus status y mostrando las posibilidades de 
cada sector. 

En el último capítulo se mostrarán los resultados más significativos y las tareas a realizar 
en cuanto al mejoramiento del ambiente de inversiones para los biocombustibles. 
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