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Resumen 

La región enfrentará durante la próxima década un nuevo entorno internacional en materia 
energética caracterizado por dos importantes cambios exógenos que tienen características 
estructurales1 y que son independientes de las políticas que decidan o no adoptar los países de 
América Latina y el Caribe. Estos cambios en el ámbito internacional representan nuevas 
condiciones de borde, que escapan del ámbito de control o influencia directa de las políticas 
públicas que los países de la región tienen la capacidad de desplegar a nivel nacional. Por lo tanto 
representan un nuevo desafío de adaptación internacional para la política energética 
latinoamericana durante la próxima década. Desafío que tendrá que ser enfrentado e integrado 
junto a las prioridades de desarrollo nacionales dentro de los objetivos a los que debe responder la 
política energética de los países de la región. 

Estos cambios en el entorno internacional se refieren  principalmente a dos procesos recientes: 

• El cambio estructural en la demanda de energía global debido al desarrollo 
económico acelerado de China, India y otras economías emergentes y la proyección 
de crecimiento sostenido en estos países durante las próximas dos décadas. El consumo 
de energía creciente en las economías emergentes se adiciona al ya enorme consumo de 
energía de los países más industrializados (OCDE2), el empuje de demanda resultante 
trae aparejado el consecuente aumento en el precio internacional de los hidrocarburos3. 
Esta aceleración de la demanda de energía global ha ocurrido en un período caracterizado 
por restricciones de oferta y limitaciones para expandir la capacidad mundial de 
producción de hidrocarburos por distintos motivos de índole económico y político. Entre 
los motivos de índole económico se encuentra el rezago de inversión en exploración y 
desarrollo de nuevas reservas, el agotamiento de yacimientos tradicionales con bajos 
costos de extracción, el encarecimiento del costo marginal de producción en nuevos 
yacimientos en aguas profundas, lechos geológicos de difícil acceso, extracción a partir 
de bitúmenes pesados, etc. En consecuencia una amplia mayoría de analistas coinciden en 
proyectar niveles de precio de los hidrocarburos en el mercado internacional a mediano 

                                                      
1  Cambios estructurales en el sentido de que representan puntos de quiebre en la tendencia histórica y que se espera se mantengan 

como nueva tendencia en el  largo plazo, en lugar de tener efectos meramente coyunturales. 
2  El consumo de energía en los países más industrializados también continua creciendo, si bien a tasas mucho menores que en los 

países emergentes. 
3  Ver  América Latina y el Caribe frente a la coyuntura energética internacional: oportunidades para una nueva agenda de políticas. 

División de Recursos Naturales e Infraestructura –DRNI, CEPAL (2008). Documento preparado para el Seminario “Crisis 
Alimentaria y Energética” realizado en CEPAL, Santiago los días 4 y 5 de septiembre 2008 (publicación en preparación). 
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plazo dentro del rango de USD 60-70 dólares por barril de petróleo4. Este rango 
expresado en dólares del 2000 representa un estimado de lo que sería el costo marginal de 
producción por barril durante la presente década y por lo tanto la tendencia de equilibrio 
de mediano y largo plazo para el mercado petrolero mundial.   Este rango de precios 
representa un quiebre significativo en comparación a los niveles históricos desde 1970 
hasta la fecha. Todo indica que los países tendrán que adaptarse a un nuevo equilibrio con 
un nivel significativamente más alto de precios de los hidrocarburos en relación a su 
experiencia previa. 

• El segundo proceso es la consolidación progresiva un nuevo régimen internacional 
para combatir el cambio climático5 que implica: a) importantes cambios regulatorios y 
de política pública en los países más industrializados (OCDE, Unión Europea, Japón y 
países Anexo I en general); y b) la consolidación y crecimiento de los mercados 
internacionales de carbono y otras facilidades financieras que permiten transar proyectos 
de reducción de emisiones y energía más limpia entre distintos grupos de países. Bajo el 
liderazgo político de la Unión Europea y el G-8, la tendencia actual apunta a la 
progresiva  consolidación de un régimen internacional sobre cambio climático mucho 
más ambicioso que el actual que entrará en vigencia en el período post-2012. Un régimen 
de esta naturaleza, aún cuando sólo se aplique en los países OCDE y nuestros países 
decidan no participar en el mismo, involucraría importantes cambios en el entorno 
internacional que enfrentará la región.  Tanto por los cambios regulatorios asociados en 
sus mercados de exportación en estos países OCDE, como por los posibles impactos que 
un nuevo régimen internacional para combatir el cambio climático pueda tener sobre 
distintas variables económicas como: a) los precios internacionales de distintos tipos y 
fuentes de energía; b) los flujos de inversión y financieros  adicionales dirigidos a 
proyectos de energía limpia, eficiencia energética y reducción de emisiones; c) la 
reducción acelerada del costo unitario de las energías renovables y nuevas facilidades 
financieras para promover su diseminación a nivel mundial; d) la diseminación acelerada 
de tecnologías no comercializadas hasta ahora (ej. captura y almacenamiento de carbono, 
termoeléctricas a carbón limpio etc.)  

Frente a estos dos procesos surgen dilemas de políticas para los países de la región: cómo 
prepararse para responder a estas nuevas condiciones de borde en su entorno internacional?; Qué 
implicancias tiene este nuevo entorno para la adaptación de la política energética nacional y la 
inversión de recursos públicos?; Son suficientes las reformas regulatorias del sector energético 
que los países llevaron adelante durante los ’90 para hacer frente al nuevo contexto 
internacional?, entre otras.  

Estas preguntas deben hacerse a la luz de los objetivos principales largamente 
identificados para la política energética de la región: mejorar la seguridad energética; promover el 
ahorro y uso eficiente de la energía; diversificar las fuentes de la matriz energética;  y fomentar la 
equidad social en el acceso y consumo de energía. Se hace necesaria una franca evaluación de los 
avances logrados y los rezagos que permanecen en el logro de estos objetivos de la política 
energética de la región. Sobre esa base, y a la luz los escenarios energéticos disponibles 
internacionalmente para el horizonte 2010-2030, es que pueden identificarse las oportunidades 
que tiene la región para responder a los dilemas mencionados. Algunos de los hechos estilizados 

                                                      
4  Agencia Internacional de Energía, Medium Term Oil Market Outlook 2007, World Energy Outlook 2007, World Energy Outlook 

2008. IEA-OECD (2007, 2008). Toda las proyecciones del  
5  El nuevo régimen internacional para combatir el cambio climático se refiere al resultado final del proceso de negociación, tanto 

multilateral como bilateral, que se viene dando dentro del marco de la Convención Marco de Naciones Unidas para Combatir el 
Cambio Climático (UNFCCC, Rio ’92), así como dentro de otras plataformas políticas (G-8, Unión Europea, etc.), para definir el 
régimen multilateral que entraría en vigencia después del 2012 con el objetivo de estabilizar el clima global. 
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