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Resumen

La regién enfrentara durante la préxima década wevan entorno internacional en materia
energética caracterizado por dos importantes cambidgenos que tienen caracteristicas
estructuralésy que son independientes de las politicas queldea no adoptar los paises de
América Latina y el Caribe. Estos cambios en el ifonimternacional representan nuevas
condiciones de borde, que escapan del ambito dieotaninfluencia directa de las politicas
publicas que los paises de la region tienen lacidgrh de desplegar a nivel nacional. Por lo tanto
representan un nuevo desafio de adaptacion intenshc para la politica energética
latinoamericana durante la proxima década. Degpfeotendra que ser enfrentado e integrado
junto a las prioridades de desarrollo nacionalesrdale los objetivos a los que debe responder la
politica energética de los paises de la region.

Estos cambios en el entorno internacional se eefigrincipalmente a dos procesos recientes:

* El cambio estructural en la demanda de energia glel debido al desarrollo
econdmico acelerado de China, India y otras econoas emergentegy la proyeccion
de crecimiento sostenido en estos paises duraf@daimas dos décadas. El consumo
de energia creciente en las economias emergenseicgzna al ya enorme consumo de
energia de los paises mas industrializados (G E empuje de demanda resultante
trae aparejado el consecuente aumento en el preeimmacional de los hidrocarbufos
Esta aceleracion de la demanda de energia glolmduneido en un periodo caracterizado
por restricciones de oferta y limitaciones paraaexiir la capacidad mundial de
produccion de hidrocarburos por distintos motivedmtiole econdmico y politico. Entre
los motivos de indole econdmico se encuentra elgezle inversion en exploracion y
desarrollo de nuevas reservas, el agotamiento denigatos tradicionales con bajos
costos de extraccion, el encarecimiento del costogimal de produccion en nuevos
yacimientos en aguas profundas, lechos geologieddifitil acceso, extraccion a partir
de bitimenes pesados, etc. En consecuencia uneaangyloria de analistas coinciden en
proyectar niveles de precio de los hidrocarburoglemercado internacional a mediano

Cambios estructurales en el sentido de que remias puntos de quiebre en la tendencia historipaeyse espera se mantengan
como nueva tendencia en el largo plazo, en lugaerer efectos meramente coyunturales.

El consumo de energia en los paises mas indizstdias también continua creciendo, si bien a tasasho menores que en los
paises emergentes.

Ver América Latina y el Caribe frente a la caoyua energética internacional: oportunidades pasarnueva agenda de politicas.
Division de Recursos Naturales e Infraestructur&kND CEPAL (2008). Documento preparado para el 8an “Crisis
Alimentaria y Energética” realizado en CEPAL, Sagti los dias 4 y 5 de septiembre 2008 (publicaaidpreparacion).
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plazo dentro del rango de USD 60-70 délares porilbde petréled. Este rango
expresado en dolares del 2000 representa un estideald que seria el costo marginal de
produccion por barril durante la presente décaparylo tanto la tendencia de equilibrio
de mediano y largo plazo para el mercado petrateundial. Este rango de precios
representa un quiebre significativo en comparaeidas niveles historicos desde 1970
hasta la fecha. Todo indica que los paises tergirdradaptarse a un nuevo equilibrio con
un nivel significativamente mas alto de precioslate hidrocarburos en relacién a su
experiencia previa.

« El segundo proceso es la consolidacion progresiva muevo régimen internacional
para combatir el cambio climéaticd que implica: a) importantes cambios regulatorios y
de politica publica en los paises mas industridizal OCDE, Union Europea, Japén y
paises Anexo | en general); y b) la consolidaciérrgcimiento de los mercados
internacionales de carbono y otras facilidadesfirgas que permiten transar proyectos
de reduccién de emisiones y energia mas limpia eligtintos grupos de paises. Bajo el
liderazgo politico de la Union Europea y el G-8, témdencia actual apunta a la
progresiva consolidacion de un régimen internadigobre cambio climatico mucho
mas ambicioso que el actual que entrara en vigemca periodo post-2012. Un régimen
de esta naturaleza, alun cuando sélo se apliquesepaises OCDE y nuestros paises
decidan no participar en el mismo, involucraria oni@ntes cambios en el entorno
internacional que enfrentara la region. Tantolpsrcambios regulatorios asociados en
sus mercados de exportacion en estos paises OODIB, or los posibles impactos que
un nuevo régimen internacional para combatir elbianclimatico pueda tener sobre
distintas variables econdmicas como: a) los precitssnacionales de distintos tipos y
fuentes de energia; b) los flujos de inversién nariicieros adicionales dirigidos a
proyectos de energia limpia, eficiencia energéticaeduccion de emisiones; c¢) la
reduccion acelerada del costo unitario de las émengnovables y nuevas facilidades
financieras para promover su diseminacion a nivwehdral; d) la diseminacién acelerada
de tecnologias no comercializadas hasta ahoreg(gjura y almacenamiento de carbono,
termoeléctricas a carbén limpio etc.)

Frente a estos dos procesos surgen dilemas degoliira los paises de la region: como
prepararse para responder a estas nuevas condicierirde en su entorno internacional?; Qué
implicancias tiene este nuevo entorno para la adapt de la politica energética nacional y la
inversion de recursos publicos?; Son suficientesrédormas regulatorias del sector energético
gue los paises llevaron adelante durante los '9fa pgwmcer frente al nuevo contexto
internacional?, entre otras.

Estas preguntas deben hacerse a la luz de losivoBjeprincipales largamente
identificadns nara la nalitica eneraética de ladneomeiorar la seniiridad eneraética: nromaover el
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