Documento de proyecto

Acuerdo de Asociacion
Centroamérica — Unidon Europea:
Evaluacion utilizando Equilibrio General
Computable y Equilibrio Parcial

José E. Duran Lima
Carlos Ludefa
Mariano Alvarez
Carlos J. de Miguel

SESE N AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)



Este documento fue preparado por José E. Duran Lima, Oficial de Asuntos Econdémicos y Mariano Alvarez, Asistente de
Investigacion, de la Division de Comercio Internacional e Integracién de la CEPAL; Carlos Ludefia, consultor, y Carlos J. de Miguel,
Oficial de Asuntos Ambientales, de la Division de Desarrollo Sustentable y Asentamientos Humanos de la CEPAL. Los autores
agradecen la colaboracion de diversas agencias gubernamentales de Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, por facilitar la
informacion de base necesaria para la obtencion de la fuente primaria del estudio.

Este documento no ha sido sometido a revision editorial. Su contenido es de responsabilidad de los autores, no de las Instituciones
patrocinadoras, y sus opiniones pueden no coincidir con las de la Organizacién.

Publicacién de las Naciones Unidas

LC/W.215
Copyright © Naciones Unidas, noviembre de 2008. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse al Secretario de la Junta de Publicaciones, Sede de
las Naciones Unidas, Nueva York, N. Y. 10017, Estados Unidos. Los Estados miembros y sus instituciones gubernamentales
pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Sélo se les solicita que mencionen la fuente e informen a las Naciones Unidas
de tal reproduccion.



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Acuerdo de Asociacion Centroamérica — Union Eusope

Indice
ADSITACT oottt n e e Rt R e e e Rt e e Rt e e e e e nn e e n e e reeennne e 5
RESUMEBN e r e e e e 7
O 1011 oo [¥ Tt o T o PP PSPPI 9
Il. Integracién regional, patrén de insercion internacional y evoluciénde la politica comercial................ 11
A. Integracién regional y configuracion de la politica comercialcentroamericana...............ccvue..... 12
B. Patron comercial CENtrOAMEIICAND ........ccivieriii ittt e e e e 13
[ll. Las relaciones comerciales con la Union Europea, intereSes COMUNES .......cc.eeevrvvereiiiiereiiieeneessaneeens 16
A. Un comercio historicamente COMPIEMENTANIO ........coivirieiiiiieeiiiieeeiiieee e siree e seee e s sreeeesnraeeaeanes 16
B. Motivos comerciales y politicos para avanzar 1as NegoCIaCIONES ..........evevvvvereiiiiereiiiieresiieeeeens 18
C. Las barreras arancelarias €N NEJOCIACION...........cccuuieiiiiiieiiiiieeeeiie e sier e serer e e s seae e e s eseaeeesnnees 21
D. Evaluaciones de posibles efectos de TLC y estudios recientesque incluyan la UE .................. 22
IV. Datos y Metodologia A8 @NAlISIS...........ccuuiiiiiiiie it e sttt si e et e e e st e e e st e e e sntbeeeestaeeeesraeeaeas 23
A. Agregaciones sectoriales y regionales en Equilibrio General Computable............cccccccevrnnnnnenn. 23
B. Modificacion de la base de datoS GTAP 7.6 ......ccveiieiiiiiiiiic e 24
C. Productos Sensibles considerados en 1as SIMUIACIONES ...........cccoviviiiiieiiiieneeee e 26
D. Escenarios utilizados en 1as SIMUIACIONES..........c.coiiiiiiiiiiic e 26
E. Metodologia de Simulaciones con Equilibrio Parcial.............cccuvvvveieeiiiiiiiiiiieee s 28
F. Las Industrias Ambientalmente Sensibles (IAS) ... 29
YA A g U o (SR (TS = Uo (o PSPPI 31
A. Resultados macroeconémicos (Producto, Comercio,Consumo € INVEersiones) ..........cccocvveeens 31
B. Impactos en la produCCIiON POI SECIOTES.......uuuiiiiiiiie ittt e ettt e ssiae e e ssteae e e s e e e s sbaeeessssaeeesansaeees 34
C. Resultados de Comercio Exterior (Exportaciones e Importaciones)........cc.ueeeveeeiniiiiiieeeeeeeennnens 35
D. Andlisis de Variaciones €n €l BIENESTAT .........cceiiuiiieiiiiiieiiieiee st sieae e ssieee e e siae e e s sneaeeessnsaeee s 37



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Acuerdo de Asociacion Centroamérica — Union Eusope

E. Resultados de simulaciones con Equilibrio Parcial (Comercio y Bienestar) ...........ccccccvveeeiieens 38
F. Los cambios en sensibilidad ambiental en CentroameériCa ............ccvevceeiiiieriie e 42
VI. Conclusiones y Recomendaciones de Politica Comercial ...........cccceeviiiiiiiiieie i 45
127101 [ToTe =1 - OSSP 47
F N 1< o L PP 49



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Acuerdo de Asociacion Centroamérica — Union Eusope

Abstract

Five economies of Central America —Costa Rica, &iv&lor, Guatemala, Honduras and Nicaragua—
are negotiating an Association Agreement with thieopean Union (EU). This process is an important
part of their trade policy and implies significasttanges in the relationship between both regioas, n
only in trade-related issues and in investmentsardices arrangements, but also in the existintiqal
dialog and cooperation for development. Using tlea&al Equilibrium (GTAP model and database) and
Partial Equilibrium methodology, this paper preserdn assessment of the socioeconomic and
environmental impacts for Central America and theopean Union coming from this Association
Agreement.

In order to develop this work we have consideredtthde sensitivities for Central America and
for the European Union. Three scenarios were eskegal: a) full liberalization; b) liberalization thithe
exclusion of all sensitive products in both sidasd c) liberalization considering only “fruits and
vegetables” as sensitive by the European Unionnd@npossible to obtain specific results for El
Salvador and Honduras with the CGE methodologyy-tire not single regions in the GTAP database-,
the study also incorporates a complementary Pagdlilibrium analysis for all Central American
countries using information on their bilateral ge&tbws with the EU.

Results show that, in general terms, a full lideetion for all tariff-lines would promote the
expansion of exports of all countries signing tgeeament, especially those for agricultural prosiactd
light manufactures. Additionally, it would improwveelfare for all Central American countries duehe t
improvement of their terms of trade by raising exgwices of agricultural products, in particulanits
and vegetables, other crops and some manufacitesscenario excluding sensitive products shows the
worst results, with a small growth in trade (1.2%6)d welfare loses explained by terms of terms
worsening and efficiency loses in the use of resemirin the other hand, when the European Union
excludes only fruits and vegetables, results fdrand product remain positive, but with smaltpures.

Partial Equilibrium simulations give additional ammation about the kind of products most
positive affected trade liberalization, which arasigally agricultural and agroindustrial produchsr (
example, in the case of Costa Rica, they inclugabas, pineapples, lemons, oranges, nuts and shrimp
among others). The simulations also support thingrery intuition that the biggest profits comeiin a
general cut of all current protection levels. Regay welfare, similar as in the general equilibriubosta
Rica leads the improvements due to its conditioprafcipal partner of the European Union within the
Central America group.
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Resumen

Cinco economias de Ameérica Central —Costa Ric&ditador, Guatemala, Honduras y Nicaragua— se
encuentran negociando un Acuerdo de Asociacionladdnion Europea. Dichas tratativas son parte

importante su politica comercial y significaran téms importantes en las relaciones normativas entre
ambas regiones, tanto en términos comerciales ¢amibién en los ambitos de inversion y servicios, as

como también en materia de dialogo politico y coagién para el desarrollo.

Después de varios afios en que la discusion celgtral politica comercial se habia concentrado
en la firma de un Tratado de Libre Comercio coraéis$ Unidos, y los posibles efectos a derivardalde
acuerdo, a partir del dltimo trimestre de 2007adale central en temas comerciales se ha dirigidiah
las relaciones futuras con la Union Europea. Dédelos negociadores de cada pais centroamericano
hacen sus mejores esfuerzos por obtener la mayeralizacion posible y favorable a los intereses
nacionales y comunitarios de la subregion.

En respuesta al amplio debate generado, y con defientregar algunos resultados practicos que
puedan dar luces a los negociadores, se realiasfuierzo de medicion del Acuerdo de Asociacion en
negociacion. Para el estudio se utiliz6 las heratas técnicas apropiadas y disponibles, estoesoale
un modelo de Equilibrio General Computable (EGC) edeio GTAP— y su base de datos asociada, asi
como una metodologia de equilibrio parcial.

Para la realizacion de los escenarios simulada®ss&iderd las sensibilidades comerciales tanto
para América Central como para la Union Europegadir de estas sensibilidades se calibraron tres
escenarios: a) liberalizacion completa; b) libegdion con la exclusion de todos los productosikiess
y ¢) liberalizacién con la exclusion Unica del guprutas y Vegetales’, Gnicamente por parte de la
Union Europea. Dada la imposibilidad de obteneultados especificos para El Salvador y Honduras, no
incluidos separadamente el base y modelo GTAPsteldi® se complementé con la metodologia de
Equilibrio Parcial a partir de los flujos comereisbilaterales conocidos para estos paises yteldedos
incluidos en el estudio —Costa Rica, Guatemalacahdigua—.

Los resultados indicaron que en términos genemates liberalizacion completa de todas las
lineas arancelarias resulta favorable al expamdirelxportaciones de todos los paises incluidosl en e
acuerdo, siendo especialmente beneficiadas laarédede ‘productos agropecuarios’ y en alguna naedid
las ‘manufacturas livianas’. En términos de biemesina liberalizacién plena arrojaria aumentos par
todos los paises negociadores, debido sobre todej@as en los términos de intercambio por mejores
precios de las exportaciones de productos agropesuaspecialmente ‘Frutas y Vegetales’, ‘otros
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cultivos’ y algunas manufacturas. El escenario ea se excluyen los productos sensibles es el que
entrego los peores resultados con alzas pequerfias gnercambios comerciales de un 1.2%. Cuando la
Unidn Europea excluye ‘Frutas y Vegetales’, se iearh resultados positivos en comercio y producto,

aungque en magnitudes inferiores al escenario @galiracion completa. En el escenario que excluye
sensibles se producen pérdidas de bienestar dedidagpeoramiento de los términos de intercambio y
pérdidas de eficiencia en el uso de los factoresdel se producirian importantes mejoras —

especialmente en Guatemala y El Salvador— en etevke una liberacion completa.

Los resultados obtenidos en las simulaciones ddlilou parcial entregaron informacién
adicional sobre el tipo de productos mayormenteeti@ados con la liberalizacion, basicamente
productos agricolas como banana, pifia, limén, f@ratueces, y camarones, entre otros. Asimismo
corroboraron la intuicion de que las mayores gaaarse producen cuando se desmantelan los niveles d
proteccion arancelarias y para arancelaria. Entousmtas medidas de aumentos de bienestar, alqgeal
en las simulaciones de EGC, estas estuvieron ddasnpgor Costa Rica, principal socio comercial de la
Union Europea dentro del grupo.
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