Renta economica, régimen tributario
y transparencia fiscal
en la mineria del cobre
en Chile y el Pert

: Michel Jorratt

cooperacion
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT




Gracias por su interés en esta
publicacion de la CEPAL

tathiii

Paginas Selectas
REVISTA CEPAL

Informes Anuales

de la CEPAL

Publicaciones
de la CEPAL

izl =l
=l iy

Libros

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO

M LLLLL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus

areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

. www.cepal.org/es/publications

NACIONES UNIDAS n facebook.com/publicacionesdelacepal

CEPAL P www.cepal.org/apps


https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf
http://facebook.com/publicacionesdelacepal
https://www.cepal.org/es/publications
https://www.cepal.org/apps
https://www.cepal.org

Documentos de Proyectos

Renta economica, régimen tributario y transparencia
fiscal en la mineria del cobre en Chile y el Peru

Michel Jorratt

cooperacion
CEPARI alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT



Este documento fue preparado por Michel Jorratt, Consultor de la Unidad de Recursos No Renovables, Division de
Recursos Naturales, de la Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), en el marco de las actividades del
programa Cooperacion Regional para la Gestion Sustentable de los Recursos Mineros en los Paises Andinos, ejecutado
por la CEPAL en conjunto con la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y financiado por el
Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo de Alemania (BMZ).

Se agradece el aporte de Claudio Jiménez Carvajal en la elaboracion de este estudio, asi como los comentarios de
Pablo Chauvet, Nicolas Maennling y Orlando Reyes.

Lasopiniones expresadaseneste documento, que no hasido sometido arevision editorial, son de exclusiva responsabilidad
del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacion.

Publicacién de las Naciones Unidas
LC/TS.2021/52

Distribucion: L

Copyright © Naciones Unidas, 2021
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.21-00192

Esta publicacion debe citarse como: M. Jorratt, "Renta econdmica, régimen tributario y transparencia fiscal en la mineria del cobre en Chile
y el Per(”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2021/52), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021.

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Division de Documentos y Publicaciones, publicaciones.cepal@un.org. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas y sus
instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les solicita que mencionen la fuente e
informen a la CEPAL de tal reproduccion.



CEPAL Renta econdmica, régimen tributario y transparencia fiscal...
Indice
=T W 3= o 7
141 Yo 11T oo o T T 9
. Buenas practicas en la tributacion y transparencia del sector minero ...........c.oceevveennnnnnn, 11
A. Particularidades del sector minero frente a la tributacion ...........coovvvvviiieiiiiiiieiiiiieeeeeeeeeeeeeees 11
B. Instrumentos para la tributacion del sector minero
1.  Impuesto sobre las utilidades (ISU).........ccccc......
2. ROYAIIES .
3. Impuestos sobre |a renta ECONOMICA . ioouiieiiie e
C. Evaluacion de los instrumentos tributarios (buenas practicas) .........ccoevveeieeieesiieeie e 20
D. Aspectos de administracion tributaria ........c.oeeiiiiiiiieee s 24
R 1 = 1 ] o = 1 =] o el - 26
Il. El Mercado del Cobre: la participacion de Chile y Peru ..........ccooeueiiiiiiiiiiiceeeee e 29
A, Produccion y consumO MUNIAL.......couiiiiiiiiiiiie e 29
B. Laproduccion de cobre @n Chile .......ooeieiiiiiie e 32
C.  Laproduccion de coDre €N PEIU .......uiiiiiii ettt 35
lll.  Estimacion de las rentas econdmicas de la mineria del cobre en Chile y Peru.................... 39
A, Metodologia de @StIMACION .........iiiiiiieie ettt sb bbb b e naeenneeneeas 39
B. Detalles metodoldgicos y resultados para Chile .........ccooiiiiiiiiiiiiiiic 43
C. Detalles metodoldgicos y resultados Para PErU..........cocueiiiiieiie i 47
IV.  Analisis del régimen fiscal para la mineria del cobre en Chile y Peru.............ccoeiimieiinnnnes 51
YN = I er= 1Yo X (=X @ o 11 L= 51
1. Descripcion del régimen fiscal de la industria extractiva del cobre ..........cccooiiiiiiinnen 51
2. Losingresos del cobre en el periodo 200072019 .....cc.eeiiiiiiiiriieiie e 55
B. Bl CASO A PEIU ...t a e e e e e e e anreeas 56
1. Descripcion del marco legal y régimen fiscal de la industria extractiva del cobre............. 56

2. Losingresos del cobre en el periodo 2000-2019 ........cccuiiiiiiienienienieeeec 60



CEPAL Renta econdmica, régimen tributario y transparencia fiscal...
V. Estimacion de las tasas efectivas de tributacion ........cccoivvieiiiiiiecc s 63
A, Tasas efectivas NiSTOMICAS. ... . vttt sa et be e e eeeas 63
B. Estimacion de tasas efectivas mediante un modelo de simulacion...........ccccceeevcieeiiiiiee e, 67
C.  Evaluacion de regimenes fiscales alternativos ........c..coveeeierieninieieneseeee e 73
VI.  Proyeccion de los ingresos fiscales de la mineria del cobre ...........ccooooiiiiiicciiiiiinineneen. 77
A. Impacto de las nuevas tecnologias en la demanda futura de cobre ........ccccoovvirieicninincicnnenn. 77
B. Capacidad de produccion futura de cobre en Chile y Perd .........c.coooeeiiieiiiiieeeeeeee e 79
C. Proyeccion de ingresos fiscales periodo 2021-2035 ....ccueveeieniirieieiienieniieeesie e 81
VIl.  Acciones, mecanismos e iniciativas de transparencia de los ingresos fiscales
enlamineria del Cobre ..... . 87
A.  Marco legal e institucional, incluyendo el otorgamiento de contratos y licencias ................... 87
B.  EXPIOracion Y ProdUCCION. ........ciuiiieiiiiiiieeee sttt ettt sttt 89
C.  ReCAUdACION B INGIESOS .....veeeiiieie ittt ettt sttt ettt sttt 90
D.  Distribucion de 105 INGIreS0S ......cuuiuiiriiiiiiiiiieitt ettt 91
E.  Gasto soCial Y @CONGMICO ...uiiiiiieiii ettt e e e et e e e e e eneeeennee s 92
VIIl. Recomendaciones de politica fiscal y transparencia a la mineria del cobre..........ccceuuuueenn. 95
A, POIIICA FISCAl. et e e e e aaaaaaan 95
B, TranSPar@NCid......ccueiiiiiiiiiiiiic s 97
(=310 1o - |- PP 99
Cuadros
Cuadro 1 Royalties aplicados a la extraccion de cobre.........ccviiiiiiiiiiese e 16
Cuadro 2 Ejemplo de progresividad de los instrumentos tributarios..............cccoeeniiiiencne. 22
Cuadro 3 Resumen de los atributos deseables de los regimenes fiscales
PAra €l SECLOr MINEIO .. ..iiiiiiiiiie ettt 23
Cuadro 4 Produccion Mundial de Cobre de MiNa..........coeiiiiiiiiiiiiiiiee e 29
Cuadro g Consumo mundial de cobre refinado .......cooiiiiiii i 30
Cuadro 6 Produccion de cobre de mina en Chile por principales productores, 2019................. 34
Cuadroy Produccion de cobre de mina en Pery por principales productores, 2019................... 37
Cuadro 8 Precios iNterNACIONAlES ... a e 41
Cuadrog Parametros para la estimacion del costo del capital
y resultados de 1a @StiMacion ..o 43
Cuadro 10 Chile: estimacion de las rentas econdmicas generadas por CODELCO ..................... YA
Cuadro 12 Chile: estimacion de las rentas econdmicas generadas
por la mineria privada de CODIre.... ..ot 45
Cuadro 12 Chile: monto y destino de las rentas econdmicas del cobre .........cccooveiiiiiiiiciene 46
Cuadro 13 Pery: estimacion de las rentas economicas generadas por la mineria del cobre........ 47
Cuadro 14 Pery: monto y destino de las rentas economicas del cobre.........ccooveiieiiiiiceneenne. 49
Cuadro 15 Pery: monto y destino de las rentas economicas del cobre, considerando la
participacion de los trabajadores como un costo operacional...........ccccevieiieenieenne. 49
Cuadro 16 Chile: recaudacion tributaria de las empresas mineras de cobre...........cccocceeveerennne. 55
Cuadro 17 Peru: caracteristicas impuestos especiales ala mineria .........cccovevviiienniiceneennn, 59
Cuadro 18 Peruy: recaudacion tributaria de las empresas mineras de cobre
con informacion dispPonible..........ui i 60
Cuadro 19 Pery: estimacion de la recaudacion tributaria de todas las empresas
MINEIas A& CODIE ...t 61
Cuadro 20 Proyecto de explotacion de una mina de cobre (SUPUESLOS)......cceerereiiieneriireieenee. 67

Cuadro 21 Inversiones y vidas Utiles de [as iNVersiones...........ccocuviieiiiiiiiii e 68



CEPAL

Cuadro 22

Cuadro 23
Cuadro 24
Cuadro 25
Cuadro 26
Cuadro 27
Cuadro 28

Cuadro 29

Graficos

Grafico1
Grafico 2
Grafico3
Grafico 4
Grafico g
Grafico 6
Graficoy
Grafico 8
Graficog
Grafico 10
Grafico 11
Grafico 12
Grafico 13
Grafico 14
Grafico 15
Grafico 16
Grafico 17
Grafico 18

Grafico 19
Grafico 20

Grafico 21

Recuadros

Recuadro1

Recuadro 2

Renta econdmica, régimen tributario y transparencia fiscal...

Flujo de caja sin impuestos, resumido, del proyecto

de mineria de cobre simulado ........ocuiiiiii i 69
Chile: resultados del modelo de simulacion...........cceeeeeeiiiieeciiie e, 70
Peru: resultados del modelo de simulacion ..........occveviee e 71
Tasas promedio de los impuestos especiales en funcion del precio del cobre ........... 72
Simulacion de un impuesto a la renta econdmica de 75% (Chile) ....ccvveeiiieiiieeiciens 73
Evaluacion de alternativas de régimen fiscal .........ccooceeieiiiiiiieni e, 74
Chile: proyeccion de ingresos tributarios de la mineria privada de cobre

2020-2035 con supuesto de precio promedio del cobre de US$3,0 la libra................. 83
Pery: proyeccion de ingresos tributarios del cobre 2020-2035 con supuesto

de precio promedio del cobre de US$3,0 [a libra.......ccccoieiiiiiiiiiiieee 84
Participacion en la produccion mundial de cobre de mina .........ccoooveieiiiiiieiieneens 30
Consumo mundial de cobre refinado por pais, 2019 ......cccvvevieeiriieeiie e 31
Precio promedio anual del cobre refinado BML..........cccoiiieiiiienieiencceneee e 31
Uso final del cObre, 2009 . .uuiiiiiiiiiec i 32
Produccion de cobre de mina en Chile, 1960-2010......ccciiiieiiiriieiie e 33
Produccion de cobre en Chile por producto.........oceeeicieeiiiieciee e 34
Exportaciones de cobre desde Chile, 1960-2019.......cccciiiiiiiiiiiiiiieee e 35
Produccion de cobre de mina en Perd, 1960-2019 ......cccuvvveeeiivieeeeiiiieee e 36
Produccion de cobre en Per’ por producto.........cceieeieiieneiieieeiesieee e 36
Exportaciones de cobre desde Pery, 1980-2019 ....cccceevveeeiiieeiiieeiiee e 37
Chile: tasas efectivas versus tasa nominal de impuesto a las utilidades .................... 65
Peru: tasas efectivas versus tasa nominal de impuesto a las utilidades...................... 65
Chile: tasas efectivas de IEAM. ........c.oo it 66
Peru: tasas efectivas de los impuestos especiales ala mineria........ccccocceeviiieineennee. 66
Tasa efectiva 1 en funcion del precio del cobre ... 72
Chile: proyeccion de la produccion esperada de cobre fino.......cccceeeeeiiciiiiciieniee 79
Pery: proyeccion de la produccion esperada de cobre fino .......oocvecieiiiiciienne. 80
Chile: recaudacion proyectada bajo tres escenarios de precio,

considerando proyectos base y probables...........ccoiiiiiiiiii e 83
Chile: recaudacion proyectada bajo tres escenarios de precio,

considerando proyectos base, probables, posibles y potenciales ..............cccoceeniee. 84
Pery: recaudacion proyectada bajo tres escenarios de precio,

considerando proyectos con fecha definida ........ccccoeiriiiiiiiii i 85
Pery: recaudacion proyectada bajo tres escenarios de precio,

considerando todos 10S proyectos €N CarPeta .......oecueeeiuerenieeiiieeeeeesee e 86

Ejemplo de aplicacion del ISU y las distintas alternativas de impuestos
alarenta econdmica en un proyecto de dos periodos .........ccceeireeririeeriieeiiiee e 19
Resumen de los Requisitos de Transparencia del Estandar EITl.........cccccovvviiiennnnne. 27



TR EER, SR IRS R 48T

https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportld=5 207




