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Introduccioén

El presente documento corresponde a un caso ddiesqjue se enmarca dentro de una
iniciativa de capacitacion dirigida a personas uiadas a la toma de decisiones en
procesos de negociaciones comerciales en el mazda @MC y los TLCs. Por ello, se
trata de un documento que tiene una presentaciodarigntacion dirigida para la
capacitacion posterior, esto es, para su comprardg#dde la 6ptica multidisciplinaria que
suponen dichos procesos.

La gran expansion de la industria de papel y cslulen los paises del Cono Sur
se orienta fundamentalmente al mercado externo gliseenta de extensas plantaciones
forestales basadas, principalmente, en pino ragiaacalipto.

Dentro de este proceso, el caso de Chile revigie@al interés por cuanto, si bien
no es el pais donde el proceso adquiere mayor gagara puesto que ello ocurre en
Brasil, es el pais que tiene una historia mas lamydomento del desarrollo forestal y que
ha servido de modelo para la implementacion detipal similares en los demas paises
del Cono Sur.

El analisis del caso chileno tiene especial interéde so6lo porque relne
preocupaciones ambientales, econOmicas y sociglesp también porque permite
visualizar desde una perspectiva, aplicable al Instéb-regional, el vinculo entre los
compromisos ambientales asumidos en el marco deAM&MAS, los compromisos
comerciales en el marco de la OMC y de los TLCsoy tegimenes en materia de
inversiones.

Adicionalmente, plantea problematicas y desafiopaléica diferentes en funcion
del tamafio de los actores involucrados, la estractie mercado, las caracteristicas del
tejido industrial local, los aspectos institucioasly los grados de libertad en materia de
politicas activas de desarrollo a la luz de los pomisos internacionales.

El documento se estructura en 9 capitulos, partigmak una presentacién de la
historia del sector forestal y de la industria @declklulosa, una identificacion de las
principales cadenas forestales y de sus actores gnadlisis de la significacion de esta
industria desde el punto de vista econémico y 3$odiaego de ello, se presenta una
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descripcion de las caracteristicas ambientalespdmteso productivo de la celulosa, de
sus efectos sobre los componentes ambientales yndedo regulatorio. A continuacion,
se realiza un andlisis econémico de la distribucide los costos ambientales,
considerando tanto el eslabén primario como el séatio y un andlisis de ambitos de
convergencia y divergencia entre los diversos cemigos internacionales asumidos por
el pais y la evolucion de esta industria. Finalreese presentan algunos de los desafios
de politica que surgen de todo lo anterior.
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