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Introducción 

El presente documento corresponde a un caso de estudio que se enmarca dentro de una 
iniciativa de capacitación dirigida a personas vinculadas a la toma de decisiones en 
procesos de negociaciones comerciales en el marco de la OMC y los TLCs. Por ello, se 
trata de un documento que tiene una presentación y orientación dirigida para la 
capacitación posterior, esto es, para su comprensión desde la óptica multidisciplinaria que 
suponen dichos procesos. 

La gran expansión de la industria de papel y celulosa en los países del Cono Sur 
se orienta fundamentalmente al mercado externo y se alimenta de extensas plantaciones 
forestales basadas, principalmente, en pino radiata y eucalipto. 

Dentro de este proceso, el caso de Chile reviste especial interés por cuanto, si bien 
no es el país donde el proceso adquiere mayor envergadura puesto que ello ocurre en 
Brasil, es el país que tiene una historia más larga de fomento del desarrollo forestal y que 
ha servido de modelo para la implementación de políticas similares en los demás países 
del Cono Sur. 

El análisis del caso chileno tiene especial interés, no sólo porque reúne 
preocupaciones ambientales, económicas y sociales, pero también porque permite 
visualizar desde una perspectiva, aplicable al nivel sub-regional, el vínculo entre los 
compromisos ambientales asumidos en el marco de los AMUMAs, los compromisos 
comerciales en el marco de la OMC y de los TLCs y los regímenes en materia de 
inversiones. 

Adicionalmente, plantea problemáticas y desafíos de política diferentes en función 
del tamaño de los actores involucrados, la estructura de mercado, las características del 
tejido industrial local, los aspectos institucionales y los grados de libertad en materia de 
políticas activas de desarrollo a la luz de los compromisos internacionales. 

El documento se estructura en 9 capítulos, partiendo por una presentación de la 
historia del sector forestal y de la industria de la celulosa, una identificación de las 
principales cadenas forestales y de sus actores y un análisis de la significación de esta 
industria desde el punto de vista económico y social. Luego de ello, se presenta una 
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descripción de las características ambientales del proceso productivo de la celulosa, de 
sus efectos sobre los componentes ambientales y del marco regulatorio. A continuación, 
se realiza un análisis económico de la distribución de los costos ambientales, 
considerando tanto el eslabón primario como el secundario y un análisis de ámbitos de 
convergencia y divergencia entre los diversos compromisos internacionales asumidos por 
el país y la evolución de esta industria. Finalmente, se presentan algunos de los desafíos 
de política que surgen de todo lo anterior. 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
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