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Resumen

Este documento es una contribucion de la CEPAL detamoquinta reunién de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible y presenta un pameide los principales desafios que subsisten
en la region de América Latina y el Caribe, asi @a® algunos esfuerzos que se llevan a cabo en
los paises para avanzar hacia un desarrollo méengus.

Se hace una breve sintesis del diagnostico de waalale los temas seleccionados —
energia, desarrollo industrial, contaminacion diel g de la atmosfera y cambio climatico— vy
luego se describen propuestas de politicas innoaadgustentadas tanto en buenas practicas
como en experiencias relevantes desarrolladas engién. Se hace hincapié en el caracter
integrado y transversal de los temas analizadok eacesidad de tratar el tema ambiental en el
contexto de una vision mas amplia de la sosteddiliy en la importancia que los gobiernos de la
region deben dar a la temética del desarrollo silé&e ya que subsisten diversas tareas
pendientes.

El objetivo del presente documento es fundamentaknaportar insumos y orientar el
andlisis de politicas que permitan acelerar la taues practica de las recomendaciones
propuestas, impulsar las medidas para vencer Igta@idos existentes y hacer uso de las
lecciones aprendidas en la region. Este documestie donsiderarse un complemento de los que
cada pais ha sometido a la consideracion de la Stmmsobre el Desarrollo Sostenible en su
decimoquinta reunion y no pretende abarcar en tlidad el gran namero de esfuerzos
realizados por los paises en cada uno de los degatas seleccionados.
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Introduccioén

El presente estudio es una contribucion de la démiEcondémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el Programa de las Naciones Unpdaa el Desarrollo (PNUD) y los paises de
América Latina y el Caribe al Decimoquinto periode sesiones de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible (CDS-15). Ofrece una breweita de los principales desafios sobre el
tema en la region, procura dar cuenta de los exfgeealizados por los paises para avanzar hacia
un desarrollo mas sostenible y sefiala algunas wpdades de cooperacidn reciproca que
podrian facilitar la adopcion de medidas orientaalésgrar la sostenibilidad. El trabajo se baso
en un documento elaborado por la CEPAL a partimgelte de los distintos paises y presentado
en un taller de expertos realizado en septiembr2086, con el apoyo logistico y financiero del
gobierno de México y la participacion del Progradelas Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Las politicas y medidas consigmmadn este estudio representan el punto de
vista de todos los involucrados, y las oportunidatke cooperacion son las que los propios paises
identificaron durante las reuniones, salvo queaa a pie de pagina se especifique que la fuente
es un organismo internacional. Se presenta un @stigo resumido de cada uno de los temas
seleccionados - energia, desarrollo industrialtasnimacion del aire y la atmdsfera y cambio
climatico - y se describen luego las politicas ydidas innovadoras pertinentes, sefialando
algunos paises en que se han aplicado. Para lds<fie consulta, y a fin de proponer medidas
desde una perspectiva regional, en el capitulo &ysgparon las posibles areas de cooperacion
identificadas por los paises bajo el titulo “opoitiades regionales”. Estas corresponden a
ambitos en que los paises de América Latina y elbb€gpueden compartir experiencias, han
vivido procesos parecidos o tienen necesidadesmesny en que la accion conjunta mejoraria la
posibilidad de que los gobiernos adoptaran positiseables.

En el capitulo final del estudio se presenta uadis de los casos descritos por los paises
de la regidon en una matriz elaborada por la sataetde la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. Para inclugst@ documento las politicas innovadoras, las
experiencias aprendidas y las buenas practicasnrégoplementadas o que se encuentran adn en
discusién, nos basamos en las presentacionesgbatedde los paises, pero es preciso tener en
cuenta que todavia no puede evaluarse la eficaaiaudhas de ellas.

El objetivo del presente documento, centrado fumdaimente en el periodo 2004-
2007, es ofrecer un recuento de las politicas agdis en la region y apoyar las reflexiones en
torno a la evoluciéon de las politicas nacionalda ydopcion de mejores practicas y modelos
reproducibles. Debe entenderse como un estudipleamntario del que presentara cada pais en
el CDS-15, y no como un informe acabado del gramend de iniciativas en relacién con los
cuatro temas mencionados.
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Pese a que algunas de las oportunidades de codpesafialadas en el estudio no se han
implementado todavia, representan posibles lineacdon. Hay varias de ellas que solo cobran
pleno sentido como iniciativas de caracter regiopaésto que seria muy dificil identificarlas y
promoverlas a escala nacional. Tal es el casoattdqrionamiento de la legislacion ambiental y
de que en los proyectos de inversion se logre ctibilpaar los objetivos ambientales y de
competitividad. Mediante este trabajo se ha prédendontribuir al fortalecimiento de las
relaciones de cooperacion entre los paises de Aakatina y el Caribe.
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1. Tendencias de la region en materia de
desarrollo sostenible

En el decenio de 1990, en América Latina y el @Gasi impulsé decididamente el desarrollo de
la institucionalidad ambiental, incluidos las eatlds, hormas legales y mecanismos pertinentes.
Sin embargo, se observa que a partir de 2002 atavza sido mas lento y que es preciso renovar
los esfuerzos orientados a perfeccionar la leg@tesobre el tema y a asegurar el cumplimiento
de las disposiciones vigentes. También se requiee@rar la integracion, coherencia y
coordinacién de las politicas publicas sectorialefiscales (CEPAL, 2005a). Al respecto,
destacan las reformas aplicadas Uultimamente en nfinge y Chile para fortalecer la
institucionalidad ambiental: en el primero se cre@ Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable dependiente de la Jefatura de Galulad#nistros de la Nacion, y en el segundo se
confirio el cargo de ministro al presidente de lamision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), con el mandato de elaborar una propugsttucional para superar el esquema de
coordinacion interministerial voluntaria.

En el debate de la CDS (Comisién sobre el Desar&distenible, 2006) sobre los temas
de energia, desarrollo industrial, contaminaciohaile y la atmosfera y cambio climético, se
subray0 el desafio tecnoldgico y organizativo qemesenta el patron de produccion y consumo
de energia y de conformacion y movilidad urbanasa Bnfrentarlo se requiere de respuestas que
favorezcan la adopcion de tecnologias mas limgggando incentivos adecuados para esos
efectos desde la etapa de evaluacion de las iowessi También es preciso reducir
significativamente el costo de estas tecnologi@s, masificando su uso o, cuando se trata de
proyectos nacionales, promoviendo la investigagiéhfinanciamiento oportunos.
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