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1. RESUMO EXECUTIVO

O objetivo deste trabalho é apresentar um panorama dos projetos de transportes,
comunicagdes e energia nos paises da América do Sul, bem como a situagdo destes
setores, tendo como linha mestra os interesses estratégicos do Brasil. Para cumprir este
objetivo serdo identificados, como referéncia fundamental, os processos de gestacdo dos
projetos e suas motivagdes.

Na América do Sul a implementag@o destes projetos infra-estruturais visa atender as
necessidades de cada pais e dos processos de integracdo regional. As articulagdes das
infra-estruturas dentro e entre cada pais sdo imprescindiveis, a fim de atender ditas
necessidades. Também ¢ um objetivo da implementagdo destes projetos o apoio as
rela¢des dos paises com o resto do mundo.

Vérios interesses geoeconomicos, geopoliticos, regionais e internacionais intervém
na identificacdo e implementacdo dos projetos, configurando canais de geracdo dos
mesmos. Neste estudo se dara maior atencdo a identificacdo, analise e motivagdes destes
canais de geracdo dos projetos. Para identificar tais canais, devem ser considerados os
setores infra-estruturais mais relevantes dos quais surgem os projetos e a participacio de
empresas e governos. Ndo se pode prescindir de focalizar os projetos por setores,
considerando as participagdes efetivas das empresas e paises, as motivagdes econdmicas
e geopoliticas dos paises da Regido e daqueles que se destacam na geracdo e
implementagdo de projetos infra-estruturais na América do Sul, que sdo a China e a
India.

Os setores relevantes para observacdo sdo os que tratam dos seguintes projetos:
gasodutos para abastecimento de gas da Regido; expansio das reservas medidas de
petrdleo e gas, e elaboragdo de derivados e biocombustiveis; infra-estrutura para os
acessos aos dois oceanos; e infra-estruturas que figuram em programas nacionais € nao
estdo entre os projetos da [IRSA.

As iniciativas dos governos e empresas sdo consideradas para propor e viabilizar a
implementagdo de projetos. Destaca-se o caso da China e da India, e o papel das
construtoras brasileiras que contam com o apoio do BNDES.

Um dos principais pontos para acompanhamento estratégico dos projetos infra-
estruturais da Ameérica do Sul € o potencial e a necessidade de integracdo regional, onde
se analisa a dotagdo da Regido em recursos naturais e o nivel de desenvolvimento
econdmico, junto com as implicagdes na posi¢do geoecondmica e geopolitica da mesma
no contexto mundial.

As motivagdes e dificuldades dos paises da Regido - em especial Brasil e Venezuela
- na integragdo geral e infra-estrutural, em particular nos campos geoecondmicos e
geopoliticos, em transportes, energia e comunicagdes sdo discutidas e, ao final, ¢
apresentado um diagndstico mais completo, tratando das caracteristicas da economia e
da infra-estrutura em cada um dos eixos de integrac¢do e desenvolvimento com base nos
trabalhos realizados na [IRSA.



Analisam-se também as motiva¢des da China e da India, pelo papel proposicio,
execucdo e financiamento de projetos infra-estruturais na América do Sul. Em suas
atuacdes, estes paises buscam da Regido o abastecimento de petrdleo, gés, alimentos e
minérios, posto que suas economias, entre as maiores € que mais crescem no mundo,
estdo cada vez mais dependentes das importa¢des destes setores. Sdo pontos relevantes
nas estratégias dos dois paises as conexdes com o Pacifico e o desenvolvimento de
reservas e producdo de petrdleo, de géas e de minerais na América do Sul

Em se tratando de um levantamento sistematico de projetos nos trés setores infra-
estruturais, destaca-se o papel da IIRSA. Esta iniciativa, composta pelos 12 paises sul-
americanos, abarca um processo de identificagdo de projetos de integracdo infra-
estrutural com a plena participagdo técnica e politica dos governos. A estrutura de
funcionamento da IIRSA e o resultado atual dos 31 projetos, cuja implementagdo foi
consenso entre os 12 paises, estdo evidenciados e, dadas as caracteristicas técnicas e
politicas, ¢ sempre possivel ampliar a carteira de projetos. Um empecilho seriam as
limitagdes da disponibilidade de recursos financeiros existentes, ndo obstante a ativa
participagido do BID, da CAF, do FONPLATA e do BNDES.

E feita uma extensa apresentacio das caracteristicas econdmicas e infra-estruturais
de cada um dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento — EID, juntamente com a
listagem dos projetos considerados necessarios para cada um deles. Ao todo sdo 330
projetos, dos quais cabe ressaltar 40 como os mais importantes.

Finalmente, cabe mencionar que a realizagdo deste trabalho contou com estudos e
informag¢des do Ministério de Planejamento do Governo Brasileiro, da Comissao
Econdémica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, da Associagdo Latino-
Americana de Integracdo — ALADI, e da Iniciativa para a Integrag¢do da Infra-Estrutura
Regional da América do Sul — IIRSA.



2. CANAIS DE GERAGAO DE PROJETOS A SEREM
ACOMPANHADOS

Mais do que um quadro preciso e completo dos projetos infra-estruturais existentes
nos paises da América do Sul aqui se indica os que foram possiveis de identificagdo no
ambito dos recursos e trabalho dedicados a este documento. No estudo realizado se
concluiu que um de seus resultados mais importantes ¢ o de se apresentar uma estrutura
metodologica que permita identificar e acompanhar sistematicamente a situagdo e a
evolucdo desses projetos ao longo do tempo, segundo as necessidades de uma visdo
estratégica do governo brasileiro.

Nesta estrutura metodologica se considera relevante adotar dois enfoques de canais
de geracdo e de implementagdo de projetos a serem acompanhados. O primeiro se refere
aos setores em que surgem tais projetos. O segundo diz respeito ao inicio e
implementagdo de projetos levados a cabo pela participagdo de empresas e governos de
todos os paises, inclusive de fora da Regido.

No primeiro enfoque se apresentam como canais de surgimento e implementacio de
projetos, os setores considerados mais importantes nos desenvolvimentos nacionais e na
integracdo econOmica entre os paises da América do Sul. Esses setores tratados sdo: o
do abastecimento de gas; o da expansdo das reservas de petroleo e gés e de elaboragio
de derivados e biocombustiveis; o dos corredores de transportes bi-oceanicos e o dos
programas infra-estruturais dos paises.

O segundo enfoque refere-se as participagdes de empresas de governos no
surgimento e na viabilizagdo de projetos infra-estruturais. Analisam-se as participagdes
da China, da India e de suas empresas, bem como as participacdes das construtoras
brasileiras, da Petrobras e do BNDES.

Entre os dois, escolhe-se aquele enfoque mais significativo para consideragdo de
projetos especificos no método de classificacio que se adote, mas, nesse
acompanhamento dos projetos ndo se pode deixar de considerar em cada caso os dois
enfoques. Eles sdo na realidade complementares tanto na identificacdio quanto na
avaliagdo da importancia e da implementagcdo dos projetos. Por exemplo, no caso da
China o acompanhamento dos respectivos projetos comeca pela identificacdo das
motivagdes desse pais com grande poder econdmico empresarial e financeiro para a
identificacdo e concretizagdo de projetos. Esses projetos atendem as necessidades da
China e, por conseqiiéncia, aos interesses de paises e da Regido. E o caso do mega-porto
a ser construido em Tacna, no Peru, que antes ndo estava nas inten¢des dos paises
beneficiados: Peru, Bolivia e Brasil. Nao figurando entre os 330 projetos da carteira da
IRSA ou entre os 31 projetos de implementacido consensuada dentro dessa iniciativa.
No entanto, esse mega projeto, caso se concretize, vai promover o acesso desses paises
ao mercado do Pacifico e a articulagdo econdmica entre eles, enquadrando-se nos
objetivos do Eixo Peru — Brasil — Bolivia.

Outro tipo da necessidade de considerar o enfoque das participagdes de empresas e
paises ¢ o da atuacio das empresas construtoras brasileiras e da Petrobras e dos projetos
em que participam essas empresas. Independentemente da importancia desses projetos
para outros paises ou para a integragdo regional, é importante acompanhar os projetos
em que essas empresas participam, porque o desenvolvimento delas e suas atuagdes em
outros paises sul-americanos sdo de interesse estratégico para o Brasil.



2.1. SETORES INFRA-ESTRUTURAIS RELEVANTES

2.1.1.Abastecimento de Gas

O abastecimento de gas e, portanto, os projetos de gasodutos entre os paises € talvez
a parte mais sensivel da integracdo da América do Sul, tanto em termos de situagdo
atual quanto das futuras necessidades para o desenvolvimento econdmico dos paises.
Destaca-se a situag@o critica do Chile e da Argentina. O crescimento do consumo em
termoelétricas, industrias e domicilios, combinado com a falta de investimentos no setor
energético, tanto em hidroeletricidade quanto na busca de novas reservas de gas e
petrdleo, sdo fatos que explicam a situagdo a que se chegou, de modo a comprometer o
desenvolvimento econdmico desses e de outros paises.

a) O Anel Energético do Sul

Em 2005, no MERCOSUL, foi proposta a construgdo do “Anel Energético do Sul”
concebido para utilizar o gds de Camisea no Peru, que tinha sido descoberta e medida
pouco tempo antes. Estimou-se o custo dessa construgdo em US$ 2.5 bilhdes e se
contou desde o inicio com o apoio formal do BID para assisténcia técnica e financeira.

A Bolivia no participou da reunido. Vivia um tempo de crise politica que envolvia
precisamente as medidas governamentais para transportar gas para o exterior através de
porto chileno. Por consequiéncia, uma das finalidades da proposta do “Anel Energético
do Sul” foi a de diminuir a dependéncia do gas boliviano e de compensar a queda do
fornecimento argentino provocada pelo esgotamento das respectivas reservas.

O projeto do “Anel Energético do Sul” consiste no fornecimento de gas de Camisea
através de um gasoduto de 1,2 mil km ligando Pisco a regido chilena de Tocopilla, dai
conectando-se com a rede de gasodutos que cobre a Argentina e chega até Uruguaiana.
Em seguida o projeto inclui a construgdo de um gasoduto de 500 km entre Uruguaiana e
Porto Alegre, no Brasil. Assim, o anel garantiria o suprimento das necessidades das
termelétricas no Brasil, no Paraguai e no Uruguai, além de resolver a situa¢do do Chile
e da Argentina. Com este fornecimento, tornar-se-ia viavel o gasoduto Uruguaiana-
Porto Alegre, que devera custar US$ 300 milhdes aos cofres brasileiros. Dessa maneira,
a Argentina passaria de exportadora a importadora de gas nessa sub-regido. Estimou-se
que 30 milhdes de m? diarios (MMCD) de gas natural peruano seriam levados aos
demais paises participantes da rede projetada.

Entretanto surgiram muitos problemas para viabilizar esse projeto concebido no seio
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