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Resumen

Desde sus inicios, la banca en Panama ha operado sin mayores
restricciones legales. El uso del dolar estadounidense, la ausencia de
restricciones a los mercados de capital y la ausencia de una banca
central favorecieron en conjunto el desarrollo de un Centro Bancario
Internacional (CBI), el cual no ha sido afectado mayormente por las
crisis financieras internacionales. Existen bajas barreras de entrada
para ejercer el negocio de la banca en Panama, y la rivalidad existente
dentro del CBI es elevada.

La Superintendencia de Bancos es la entidad reguladora de la
banca en Panama. El Decreto-Ley bancario vigente es un instrumento
moderno y flexible que le ha permitido ajustarse a los estdndares
internacionales, lo cual ha sido reconocido recientemente por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) en sus informes sobre el sector en
Panama. El Decreto-Ley bancario del 9 de enero de 1998 no dispone
de normas sobre defensa de la competencia, pero deja claro que la
actividad bancaria estd sujeta a las mismas al facultar al
Superintendente de bancos a coadyuvar con los esfuerzos de los
organismos publicos competentes para erradicar las practicas de
competencia desleal o que limiten la libre concurrencia al mercado
bancario. La Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la
Competencia (Autoridad de Competencia) es la entidad encargada de
proteger y asegurar el proceso de libre competencia y libre
concurrencia en la banca.

El informe analiza los casos sobre practicas restrictivas de la
competencia donde ha intervenido la Autoridad de Competencia,
identificando las dificultades presentadas para lograr la colaboracion
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del Superintendente en materia de investigaciones sobre presuntas practicas monopolisticas, y
sugiere la importancia de fortalecer la colaboracion entre ambos organismos a efectos de
comprender el alcance de sus respectivas funciones y hacer mas eficiente la labor de cada una.

El informe plantea que no existen conflictos de interés entre ambas entidades en materia de
concentraciones, y sefiala que la experiencia ha evidenciado la necesidad de una mayor cooperacion
por parte de la Superintendencia de Bancos con la Autoridad de Competencia que permita coordinar
y agilizar los analisis de verificacion de las concentraciones economicas bancarias. A la fecha, la
creciente ola de concentraciones econdémica en el CBI no ha sido negativa para la competencia,
dada la rivalidad existente y la ausencia de barreras a la entrada. Finalmente, el informe destaca que
los indicadores del sector evolucionan favorablemente.
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Introduccidén

El objetivo de este informe es analizar, desde una perspectiva de
defensa de la competencia, las caracteristicas de la regulacion y
condiciones de competencia del negocio de la banca en Panama.

Para ello, en una primera parte, luego de revisar brevemente los
antecedentes historicos de la banca en Panama, se analiza el papel que
desempefi6 el Decreto de Gabinete N° 238 del 2 de julio de 1970
(primera Ley Bancaria) en la creacion y desarrollo del CBI, se
identifican las razones que motivaron su reforma en 1998, y se
describen los esfuerzos de la Superintendencia de Bancos por cumplir
en su totalidad con los estandares establecidos por el Convenio de
Basilea.

En el segundo capitulo se examina la aplicacion del derecho de
defensa de la competencia a la banca. En él se determina el alcance de
la Ley de competencia sobre el negocio de la banca, se analizan los
casos investigados por la Autoridad de Competencia en materia de
practicas restrictivas de la competencia y de concentraciones
econdmicas, y se sefialan las limitaciones observadas para llevar a cabo
esta labor. Finalmente, se describen algunos indicadores del sector.
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