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Resumen

El presente documento analiza los impactos potenciales que el aumento en
la demanda por biocombustibles pudiera tener en la estructura agraria, 1os
precios de los productos agricolas y en la generacién de empleo agricola
en América Latina.

Los hiocombustibles representan un area de oportunidad importante
para la region. Sin embargo € estudio muestra que un programa de
biocombustibles pudiera tener efectos adversos de no ser acompafiado de
un paguete adecuado de politicas. En particular, € aumento en la demanda
por biocombustibles pudiera resultar en una mayor concentracion de la
produccioén y la tenencia de la tierra. Por otra parte, es probable que una
fuerte expansion en la produccion de biocombustibles a nivel mundial
pudiera generar alzas en los precios de los productos agricolas, al menos
en € corto plazo. La ganaderia y la silvicultura pudieran verse también
afectadas. La ganaderia a través de los precios del alimento para animales
y la silvicultura a través de la expansién de la tierra cultivable que resulte
en unareduccion de |as éreas destinadas a esta actividad.

La produccion de biocombustibles pudiera tener impactos en la
distribucion del ingreso. El aumento de los precios de los cultivos pudiera
representar una transferencia de ingreso de los consumidores hacia los
productores y de las zonas urbanas hacia las rurales. Por otro lado, hay un
aparente consenso entre expertos que el impacto de los biocombustibles
en el empleo agricola es ambiguo.

El estudio hace evidente la importancia de disefiar politicas para
biocombustibles que mitiguen los potenciales efectos adversos y
promuevan y aseguren su rentabilidad, asi como también que los
beneficios de la produccion de biocombustibles lleguen a las zonas rurales
y garanticen el acceso a alimentos de los sectores mas desprotegidos.
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Introduccion

La demanda mundial, actual y proyectada, por biocombustibles
liquidos se ha incrementado significativamente en los Ultimos afios.
Actualmente, la gran mayoria de los paises en América Latinay €
Caribe han implementado, o estdn en proceso de implementar,
politicas o programas que incentiven la produccion de
biocombustibles liquidos, etanol y biodiesel. Entre los factores que
explican esta tendencia, se puede mencionar los altos precios del
petréleo, una mayor preocupacion por € medio ambiente y un mayor
énfasis en la sostenibilidad de |os sistemas de produccién.

Dentro de las fuentes alternativas de energia, € etanol y el
biodiesel reciben gran atencidn ya que estos son una posibilidad viable
de sustituir los combustibles fosiles, usados en e transporte, sin
necesidad de hacer mayores cambios en los motores de los vehiculos.
Este hecho es de gran importancia ya que el sector transporte demanda
aproximadamente el 50% del consumo mundial actual de petréleo.

América Latina tiene € potencial para satisfacer una parte
importante de la demanda mundial por biocombustibles (CEPAL,
2007b). Sin embargo, es importante considerar que la produccién de
biocombustibles podria implicar una expansion de la frontera de
produccion, lo cual impone un serio reto para el sector agricola y
posiblemente el medio ambiente de los paises de laregion. Mas aln,

1

Energy Information Administration (EIA), International Energy Annual 2003 (May-July 2005), disponible en www.ela.doe.gov/iea/

7



CEPAL-Serie Desarrollo Productivo N° 178 Biocombustibles y su impacto potencial en la estructura agraria. ..

un rapido incremento en la produccion de cultivos energéticos puede traer otros impactos en €l
sector, tales como cambios en la estructura de mercado, desplazamiento de cultivos tradicionales,
aumentos en precios de los productos agricolas, entre otros.

Por lo anterior, es importante no sélo evaluar el potencia de laregién parala produccién de
biocombustibles, sino también sus posibles efectos. El presente documento analiza y discute los
posibles efectos que el aumento de la demanda por biocombustibles tendria en la estructura agraria,
los precios de los productos agricolas y el empleo agricola. El resto del documento esta dividido de
lasiguiente manera. El capitulo 1 presenta un marco de referencia para el andlisis de los incentivos
y los costos de oportunidad de los biocombustibles. El capitulo 2 explora, a través de un taller de
expertos, € impacto de los biocombustibles en la estructura agraria de América Latina. El capitulo
4 evala el efecto potencial en los precios de los cultivos agricolas. La seccion 5 analiza los
posibles efectos en el empleo agricolay el capitulo 6 presenta las conclusiones del estudio.
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