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Resumen

Las modificaciones a la legislacion eléctrica vigehasta el afio
2004, las leyes 19.940 y 20.018, si bien surgeanteiry como resultado
de la crisis de abastecimiento del gas naturaderiesu origen en las
deficiencias e indefiniciones del Decreto con Fagle Ley 1 que regia el
funcionamiento del sector eléctrico desde el aft2.190s problemas
regulatorios quedaron al descubierto durante $ésate abastecimiento en
los afios 1998-1999.

La mayoria de estas deficiencias tenian su origeel acelerado
proceso de reforma del sector, proceso que enfatipdivatizacion del
sector y generd condiciones econdmicas muy favesgidra los nuevos
empresarios del sector, ignorando los derechassdeslarios, la vision de
largo plazo en el desarrollo del sector, y quejeeduminimo el rol y el
poder politico de los entes reguladores y fisaddies. El proceso
privatizador dio origen a un sector eléctrico attate concentrado, lo que
explica, en parte importante, las deficiencias lefurecionamiento del
sector y, probablemente, las debilidades de losserggulatorios y
fiscalizadores para ejercer sus funciones.

Efectivamente, es durante la crisis de 1998-1999 sguhacen
patentes las deficiencias regulatorias y fiscabras, las que se
traducen en barreras significativas a la competeniticluida la
entrada de nuevos actores al mercado, la debildkados entes
responsables de liderar el desarrollo del sectale yfiscalizar las
normativas existentes (existiendo evidencias daucaplel regulador),
las dificultades para superar las controversiaseelos principales
actores, las que se eternizan en el ambito judieidhlta de inversion



Sostenibilidad y seguridad de abastecimiento ébéctestudio de caso sobre Chile.....

y vulnerabilidad del abastecimiento eléctrico, posblemas de confiabilidad y calidad de servicio
y la indefension en que se encontraban los usyaspgcialmente los regulados.

La ley 19940 apunté a resolver parte de los probéemencionados; en efecto, la regulacion
de los sistemas de transmision tuvo por objetdzagila inversion en la expansion del sistema para
reducir la congestién y facilitar la expansion degeneracion, la definicibn de los peajes de
distribucion apuntd a eliminar la discrecionalidad el compro de los servicios de transporte al
interior de las é&reas de concesién de las distiitvas y facilitar la competencia en el
abastecimiento a los clientes libres localizadosliehas areas de concesion. El reducir el limite
para poder negociar los contratos de 2.000 kW &k®B00pretendio favorecer la competencia en el
aprovisionamiento a los usuarios industriales yeramles.

La creacion y funcionamiento del Panel de Expetwda por objeto reducir y, ojala,
eliminar las controversias derivadas de la intéguién de aspectos insuficientemente definidos en
la normativa vigente a la fecha, las que terminadratribunales y, en muchos casos, cuando los
asuntos se definian, en resultados insatisfactpacs ambas partes.

Particularmente importante fue el expresar la waldnde regular los servicios
complementarios como una forma de mejorar la cbitiied y calidad del abastecimiento
eléctrico, esfuerzo que, para dar los resultadpsrados, debera completarse con la dictacién de
los reglamentos correspondientes.

Por altimo, la reduccidn de la banda entre losipeetibres y regulados de +10% a +5%
permite reducir las fluctuaciones de los preciasne@ efectivamente a ocurrido en las dltimas
fijaciones de precios de nudos.

Por su parte, la ley 20.018 establecio el mecanidentas licitaciones para suministro a las
distribuidoras como una manera de enfrentar laertia a acordar contratos de abastecimiento a
todo evento, como exige el articulo 99 bis. Mediaitmecanismo, no solo se pretendié asegurar el
suministro de las distribuidoras sino que tambiénegar competencia en el sector generacién, al
promover la entrada de empresas no existentes rerehdo nacional, ofreciéndoles un volumen
atractivo de ventas (las licitaciones admiten geiesieme la demanda de varias distribuidoras y
cooperativas). La licitacion, al definir un horizerprolongado, en la practica, 10 afios, asegura la
estabilidad de precios para las distribuidoras gdfabilidad de ingresos para el proveedor. Por
altimo, las bases contemplan la posibilidad deipseclaramente superiores a los precios de nudo,
en el caso que la licitacién se declare desiest@ule constituye un incentivo adicional para los
generadores.

Se incorpord en la legislacion, una exigencia nfiermar respecto de las condiciones de los
contratos libres, o que no sélo posibilita una aragrasparencia en un mercado que no se
caracterizaba por esta condicion, sino que tragfmged ejercicio de fijacion de los precios de nudo
y de las bases de las licitaciones para el sumornigt las distribuidoras.

La ley 20.018, refuerza el principio de suministireodo evento, articulo 99 bis, al incorporar
en el proceso de fijacion del precio de nudo edggede la restriccién del abastecimiento del gas
natural, lo que constituye un incentivo adicioralgpel generador.

La nueva legislacién contempla la posibilidad dsfablecimiento de acuerdos entre los
usuarios y el proveedor, que incentiven la reducdiél consumo de los usuarios cuando existe un
déficit de oferta y un incremento del consumo, daahay un superavit de oferta. Si bien se ha
tratado de mostrar esta modificacion de la legidfacomo un incentivo al uso eficiente de la
energia, ella mas bien constituye una forma coitsede racionamiento. En efecto, terminado el
periodo de restriccidn, el consumo vuelve a lasitin inicial, ya que no supone inversiones que le
den permanencia al cambio.
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Por dltimo, uno de los aspectos mas destacadda potoridad son las garantias otorgadas a
los medios de generacién que utilizan energiasvedates no convencionales. Fundamentalmente,
se les exime del pago total de peaje en la reccdtom los proyectos cuya potencia es igual e
inferior a 9 MW y se eximen parcialmente de estpgas generadores cuya potencia se encuentra
comprendida entre 9 MW y 20 MW. Ademas, la legislaotorga a los generadores basados en las
fuentes ERNC, el derecho de suministrar el 5% dméagia en el mercado regulado a través de las
licitaciones y lo que es muy importante les da se@ mercado spot.
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. Introduccioén

1. Lareforma del sector eléctrico en Chile

A inicios de los afios ochenta se inicia en Chileefarma del
sector energia y, muy especialmente, del subsgétririco, época en que
la mayoria de los paises de la region vivia urgiscde sus sistemas
energéticos, vinculada en algunos casoshatkpetrolero de los afios
setenta y en la casi generalidad de ellos a graeddemas financieros,
técnicos y de administracion. Dichos problemas iseulaban con los
precios definidos politicamente y con el manejodécaado de las
empresas por parte de administradores no sujatostel de su gestidén
financiera y administrativa.

Si bien en Chile esta situacién no se presentabiguah forma
—tanto la gestion técnica como administrativa elaramente mas
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