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Resumen

En el presente documento se aborda el proceso de disefio y
puesta en practica en Costa Rica de dos instrumentos econémicos para
la gestion del agua, en cuyo disefio se incluyen consideraciones sobre
su valor econémico. Estos son: el canon por aprovechamiento del
agua, que reconoce su servicio ambiental, y el canon por vertidos de
elementos contaminantes a los cuerpos hidricos.*

Ambos canones pertenecen a la bateria de los instrumentos
econémicos orientados a mejorar la gestién del agua, tema que ha
cobrado actualidad en la Gltima década debido a la poca efectividad de
la sola aplicacion de los métodos de regulacion directa y a la necesidad
de obtener recaudaciones financieras que se invertirian en perfeccionar
el manejo del recurso.

En CostaRica las politicas de desarrollo forestal y de
perfeccionamiento de la gestion del agua estdn intimamente
vinculadas, por lo que en este trabajo se examina también el desarrollo
y funcionamiento del Programa de Servicios Ambientales y otros
proyectos implementados y apoyados por el Fondo de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO) y el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE).

1

Es el nombre que se da en Costa Rica a los impuestos por aprovechamiento de agua y de vertidos contaminantes.
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Introduccidén

A raiz de la creciente escasez relativa que presenta el recurso
hidrico como resultado de diversos factores econémicos, sociales y
naturales, se ha puesto en marcha una nueva vision de la gestion del
agua, incorporada en mayor o menor grado a las politicas publicas casi
en todos los paises del mundo. Uno de los principios centrales del
nuevo enfoque de los recursos hidricos constituye el reconocimiento
de su valor econdmico en los distintos usos, como elemento primordial
del medio ambiente e indicador de su calidad.

El Istmo Centroamericano no esta ajeno a esta corriente, aungque
sus avances son pequefios a causa de que la condicién de los recursos
hidricos en dicha regidon adolece de grandes carencias en cuanto a
instrumentos politicos, econdmicos e institucionales necesarios para su
gestion sobre esas nuevas bases (Ballestero, 2005; CEPAL, 2005).
Entre tanto, el avance de las sociedades con respecto al nuevo enfoque
del agua se refleja en las formas y los mecanismos que se van
desarrollando para poner de relieve su valor econémico. Por esta
razon, es de la mayor importancia conocer las medidas que se estan
emprendiendo para alcanzar dicho objetivo, y sin minimizar los
esfuerzos de los otros paises centroamericanos, es quiza Costa Rica el
pais que mas ha avanzado en este camino.

Precisamente, en este pais se estan aplicando dos instrumentos
en la administracién del agua en cuyo disefio se incluyen
consideraciones sobre su valor econémico, que son el canon por
aprovechamiento del agua que reconoce su valor ambiental y el canon
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por vertidos de elementos contaminantes a los cuerpos hidricos.? Asimismo, con el concurso de
amplios sectores sociales se esta discutiendo un proyecto de ley del agua que busca reflejar los
nuevos enfoques y conceptos sobre el recurso y su manejo.? Los debates se refieren sobre todo a la
necesidad de una politica de Estado enfocada en el recurso hidrico, asi como de un sistema
institucional que elimine su manejo sectorial y disperso en varias entidades, como se ha estado
llevando a cabo hasta ahora (Memoria, 2005; Segura y otros, 2004; Aguilar y otros, 2004).

Un largo proceso de discusiones sobre el futuro del agua y su gestion se refleja en diferentes
documentos, foros, seminarios y talleres realizados con la participacion activa de amplios sectores
sociales. Muchos de estos eventos han sido encabezados por las instituciones publicas a partir de la
constatacion de que no bastan las inversiones, por ejemplo, en infraestructura sanitaria, de agua
potable o de riego para mejorar las condiciones de vida de la poblacion si éstas no van acompafiadas
de un sistema de administracion econémica que considere no sélo la ampliacién de la cobertura de
los servicios, sino también la sustentabilidad de la infraestructura creada y el servicio mismo.

A partir de dichos planteamientos, se ha puesto en tela de juicio dentro de algunas entidades
publicas, como el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA),* la carencia de un
sistema de contabilidad de costos y la imposibilidad, debido a su modalidad de gestién, de hacer
una planificacion a largo plazo de su funcionamiento.” En consecuencia, dicha entidad esté llevando
a cabo diversos cambios, sobre todo respecto de la estructura tarifaria y la elaboracion de
proyeccioﬁnes financieras en busqueda de la sustentacion de la cobertura y la calidad de los
servicios.

Tratandose de Costa Rica, es necesario subrayar que las discusiones sobre el recurso hidrico
y la necesidad de su valoracion econdmica han sido impulsadas, entre otros factores, por el intenso
desarrollo turistico que el pais ha experimentado en los ultimos afios, acompafiado por el
incremento de las capacidades hoteleras. La irrupcion de estas actividades en la vida econémica del
pais mostré que el recurso hidrico no sélo seria indispensable para las necesidades sociales, sino
que también podria convertirse tanto en un recurso para el desarrollo econémico, como en su
contrario, en caso de no disefiar medidas para mejorar su gestion.

La puesta en vigor de los canones mencionados tiene lugar durante el afio 2006.

En Costa Rica existe una ley del agua que rige desde 1942. La discusion de una nueva ley del agua comenz6 en 1998, cuando se
logré una concertacion con respecto a la necesidad de reemplazar la ley de 1942. Vinculado con este proceso, en el pais se realizaron
por lo menos ocho talleres regionales y un Foro Nacional en el periodo 2003-2004. Como resultado del foro se formé el Grupo
Técnico del Agua, compuesto por promotores de diversos proyectos de ley y un equipo multidisciplinario de gran experiencia en la
gestion del recurso hidrico proveniente de entidades publicas y de la sociedad civil. Todo ello se ha realizado en estrecha vinculacion
con la Asamblea Legislativa. Como resultado de este proceso se promulgé un dictamen afirmativo de mayoria por la Comisién
Permanente del Amhiente el 14 de ahril de 2005 (Asamhlea | enislativa de Cnsta Rica 2005° Anrniilar v ntrns 2004)
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