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Resumen

La politica de competencia ha cobrado importancia tanto a
escala mundial como en la subregion del Istmo Centroamericano y
México. Ello ha ocurrido en la medida en que las reformas
economicas introducidas desde mediados del decenio de 1980 en un
gran numero de paises —privatizacion de empresas estatales de
utilidad publica, desregulacion de precios, apertura comercial y de
flujos de capitales internacionales— no dieron, en forma espontanea,
los resultados que se esperaban en cuanto al funcionamiento
competitivo de los mercados. En este sentido, hubiera sido clave la
existencia de un marco legal e institucional que garantizara un
comportamiento adecuado de los actores econdmicos. Los paises
de la subregion avanzaron con mayor o menor celeridad en este
proposito, dependiendo tanto de las facilidades y apoyos con que
contaban para establecer una ley y una autoridad de competencia,
como de las resistencias a la aprobacién de los agentes econémicos
que participaron en los mercados.

Aunque los principios de la competencia sean de caracter
universal, las economias pequeiias y en desarrollo (EPED) requieren
abordar el tema con un criterio propio. Varios aspectos necesitan un
enfoque especial: 1) la escasa familiaridad de la sociedad con la ldgica
de la competencia; 2) la concentracion del poder econémico y politico
en las EPED, que puede someter a grandes presiones a la autoridad de
competencia; 3) el precario sistema judicial, sobre el cual debe
descansar la solucién de los casos que rebasan el ambito
administrativo; 4) su situacion social que puede requerir de
excepciones en la aplicacion de las leyes de competencia, y 5) 1a escasez
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de recursos humanos y financieros, en general, y en particular para apoyar la politica de
competencia.

La cooperacion regional e internacional en materia de competencia es indispensable dentro
del Istmo Centroamericano, y también con aquellos con los que tienen fuertes lazos econémicos,
como Estados Unidos y, en menor medida, México. Considerando que las economias del Istmo
Centroamericano estan muy integradas a la economia internacional, que desarrollan actividades
similares, al menos en algunos sectores, y que existen diversas situaciones en que las practicas
anticompetitivas responden a formas de actuar de grandes multinacionales, puede vislumbrarse un
relevante potencial de apoyo reciproco que no se ha aprovechado para promover la competencia.
Seria de gran ayuda la posibilidad de explorar conjuntamente mecanismos para colaborar en
compartir informacion y en coordinar acciones para evitar practicas anticompetitivas que afectan
simultdneamente a varios mercados importantes de la region.
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Introduccion

Ante la limitada competencia, el funcionamiento de los
mercados en la regién del Istmo Centroamericano’ ha sido un tema
que ha adquirido creciente relevancia y atencion. El objetivo del
presente trabajo es evaluar los procesos realizados para la aprobacion
de leyes de competencia en los paises del Istmo Centroamericano que
disponen de la legislacion, analizar las caracteristicas de estas leyes
aprobadas en la region, asi como el perfil de los proyectos legislativos
actualmente en discusion e identificar los principales problemas que
enfrentan y las posibles soluciones. Varias de las legislaciones y
propuestas legislativas del Istmo Centroamericano se han inspirado en
México, que tiene una trayectoria de una década de aplicacion (desde
1996). Estos antecedentes justifican la inclusion de un analisis de
dicho pais como punto de referencia para esta investigacion.

En este trabajo se muestra que en el caso de los paises con ley y
autoridad de competencia (Costa Rica, Panama y México) es necesario
perfeccionar los instrumentos legales y fortalecer las agencias. De
hecho, ya existen algunas iniciativas en este sentido. En aquellos
paises que carecen de ley de competencia, Guatemala y Nicaragua,” y
en El Salvador (donde se aprobo en diciembre de 2004, después de
una década de discusiones) y Honduras (agosto de 2005), y que se
encuentran en proceso de formacion de la institucionalidad para que

El término Istmo Centroamericano incluye los siguientes paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama.

El Salvador se encuentra en proceso de formar una Superintendencia de la Competencia que deberia de empezar a operar en enero
de 2006.
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ésta opere, las dificultades para lograr la aprobacion de una legislacion de este tipo se asocian al
predominio de una visién optimista respecto de las capacidades de autorregulacion del mercado y
de la fuerte oposicién del mundo empresarial. Sin embargo, con excepcién de Guatemala, hay una
creciente conviccion en estos paises de que la falta de politica de competencia constituye un
obstaculo insalvable para una adecuada asignacion de recursos y para la eficiencia productiva. En
momentos en que la politica de competencia gana relevancia en la agenda de los gobiernos, resulta
propicio reflexionar acerca de la experiencia y el marco de competencia mas idéneo para
economias pequefias y en desarrollo como son las del Istmo Centroamericano.’ Tal reflexién busca
también mecanismos para el fortalecimiento de las instancias judiciales que atienden los problemas
de competencia, asi como formas que ayuden a valorar politicamente el tema de competencia, de
manera que se vuelva genuinamente un asunto prioritario en las agendas gubernamentales.

Luego de que durante la década de 1990, s6lo México (1992), Costa Rica (1995) y Panama
(1996) aprobaron leyes de competencia y crearon instituciones encargadas de aplicarlas,
recientemente, todos los demas paises de la regién, con mayor o menor celeridad, han generado
iniciativas, sancionando nuevas leyes o buscando introducir importantes reformas en sus
legislaciones para mejorar las condiciones de competencia. Por ofra parte, en Costa Rica, Panama y
México se hallan en discusién sendas propuestas de mejoramiento del marco legal, con objeto de
contribuir a corregir el desempefio de los mercados (Avalos, 2005; Fernandez, 2005, y Yong,
2005). Este proceso se ha desarrollado en un contexto mundial donde la politica de competencia ha
avanzado considerablemente. En 2004 habia 17 paises en el continente americano que contaban
con ley y autoridad de competencia,® de los cuales aproximadamente la mitad las desarrollaron a
partir de los afios noventa. En el resto de los paises en desarrollo también se ha avanzado en este
sentido. No obstante, el tema sigue siendo sensible para estas economias, como pudo apreciarse en
la Ronda Doha de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en 2001 con el fracasado intento
de incluir los temas de Singapur en las discusiones, entre los que estaba la competencia. A pesar de
que introducir el tema de competencia en Doha (a iniciativa de la Unién Europea) tenia el
proposito de evitar que los beneficios de la apertura comercial se quedaran en manos de grandes
empresas que mediante carteles u ofras practicas anticompetitivas aprovecharan mérgenes de
ganancias monopolistas, muchos paises en desarrollo reclaman la necesidad de ampliar sus
capacidades para llevar a cabo una politica de competencia antes de adquirir compromisos
multilaterales que puedan llevar a sanciones comerciales si no se cumplen.

La necesidad de adoptar una politica de competencia en los paises del Istmo
Centroamericano es innegable ya que éstos,” al igual que la mayor parte de los paises en desarrollo,
enfrentaron las crisis de la deuda externa y del encarecimiento del petréleo en los afios ochenta,
disminuyendo la intervencion del gobierno en el mercado y otorgandole a éste un papel mucho mas
importante en la asignacién de recursos en la economia. Las profundas distorsiones registradas en

Taa mowandan a marbier Ao la ssirrntimaaida Ao avcandas amaseacns whdhliaaae 1a Aansvamilanika Aa

TR EER, ok SR 4B T

https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportld=5 2361




