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Resumen

Esta publicacion forma parte de una investigacion sobre el
acceso a suelo urbano en laregion realizada en el marco del Proyecto:
“Pobreza Urbana: estrategia orientada a la accion para los gobiernos e
instituciones locales en América Latinay el Caribe’, desarrollado por
la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de la
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe de las Naciones
Unidas. El objetivo del proyecto ha sido la caracterizacion de la
pobreza y precariedad urbana en la region, € disefio de politicas y
programas nacionales y locales para la superacion de la pobreza y
precariedad urbana, y la identificacion de estrategias para €
fortalecimiento de la accion de los gobiernos locales en esta materia.

La misma tiene por objetivo presentar los marcos legales en 14
paises de la Region, —desde las Constituciones y los Cadigos Civilesy
en algunos casos, Penales, hasta las politicas de desarrollo urbano,
vivienda y medio ambiente— que han dado base o han posibilitado la
realizacion de programas y proyectos especificos de regularizacion y
politicas de prevencion de la informalidad respecto al acceso al suelo
de los pobres urbanos en América Latina y e Caribe. Dicha
presentacion se realiza a través de un cuadro por pais, en los cuales se
han colocado los més importantes instrumentos legales que se
relacionan con la regularizacion de la informalidad y las politicas de
prevencion de la misma.
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Presentacion

Los marcos constitucionales

Histéricamente, los paises de la Region han definido la
propiedad de la tierra como absoluta; ello se plasmo en las
Constituciones que datan desde €l inicio de las organizaciones
nacionales, a mediados del siglo X1X. Durante el siglo pasado, varios
paises modifican, en parte este derecho absoluto, para otorgarle a la
tierra una funcién social. Ello ha ocurrido en paises como Bolivia,
Colombia y Brasil. En otros paises, la funcion social de la propiedad
se ha colocado en sus Constituciones, pero sdlo en un periodo, para
luego ser derogada; esto ha ocurrido en Argentina en los afios
cincuentay mas recientemente en Per(.

La mayoria de los paises analizados dan cuenta que los cambios
constitucionales mas importantes se han producido en los ultimos 15
anos; €llos han afianzado dicho concepto de funcién social de la
propiedad® y han incluido aspectos fundamentales para posibilitar las
politicas de regularizacion. Estos cambios se realizan en contextos de
democratizacién (en relacién a los gobiernos militares de décadas
anteriores) y con procesos mas 0 menos participativos, en los cuales el
poder relativo de los distintos sectores sociales han sido determinantes
(y se expresa, luego, en las politicas especificas de regularizacion y
prevencion). Solo en Pery, las modificaciones significaron, en 1993,
durante e gobierno del presidente Fujimori, justamente, quitar la
funcion social de la propiedad de la misma —aunque no ha significado

1

Aunque sin explicitar en la mayoria de los casos su significado.
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limitaciones paraimplementar politicas masivas de regul arizacion— (ver cuadros 1 a 14) .

En Brasil, la Constitucion de 1988 incluy6 el concepto de funcién socia de la propiedad y se
institucionaliz6 a nivel nacional la Regularizacion Dominial, a partir de la cua la mayoria de las
Constituciones Estaduales, Leyes Organicas Municipales y Planes Directores realizados en los
inicios de la década del noventa, colocaron explicitamente como un objetivo la regularizacion
dominial. Dicha Constitucién define el usucapion urbano, que contempla la adquisicion del
derecho de propiedad de quienes detentan la posesion de la tierra durante un lapso ininterrumpido
de cinco afios, sin haber oposicion del propietario a dicha posesion.” Es de mencionar que estos
cambios pudieron lograrse por la gran movilizacion por la Reforma Urbana y la recaudacion de
firmas paraincluir la politica urbana en la Constitucion.

Conjuntamente con Brasil, Colombia es uno de los paises de la Region, que posee los
avances mas importantes en materia constitucional; desde los afios 30 del siglo pasado €l derecho
de propiedad sobre la tierra no es absoluto; los cambios introducidos en 1991 permiten
implementar politicas especificas sobre reforma urbana y desarrollo territorial, e incluso se
abrieron posibilidades como la de expropiar por la “via administrativa” y, en situaciones
excepcionales, sin indemnizacion. En Venezuela el régimen de propiedad esta sometido a
contribuciones, restricciones y obligaciones, en virtud de su funcion socia con fines de utilidad o
deinterés general, lo cual se establece en diferentes instrumentos legal es.

La Constitucién Politica de Ecuador de 1998 introduce importantes reformas sociales sobre €
derecho de propiedad, garantizando este derecho en cualquiera de sus formas.® S6lo por causa de
utilidad publica o interés socia el Estado puede expropiar de conformidad con la Ley. En tanto, €
derecho de propiedad en e Cddigo Civil se mantiene como un derecho individualista; no se han
realizado reformas al mismo para que se articule y posea coherencia con la Carta Constitucional.

En otras realidades, como Argentina hubo cambios constitucionales, en 1994, pero no han
significado avances sobre el acceso a suelo (la vivienda ya esta colocada desde hace més de un
siglo, pero no posee ninguna significacion). Lafalta de interés de los constituyentes por la cuestion
urbana en general y el acceso a latierra, en particular, ha sido consecuencia del escaso peso que
tiene en la sociedad argentina la problemética del acceso a suelo de los pobres urbanos; a
contrario que en Brasil, la movilizacién social ha sido minima para introducir cambios en relacion
al sistemade propiedad y la cuestion urbana. La Constitucion de Chile de 1980 reafirma claramente
lainstitucién de la propiedad privada.

Los Codigos Civiles refuerzan, en la mayoria de los paises, € derecho a la propiedad
privada, y en algunos casos, se han modificado los Codigo Penales, para reforzar dicho derecho,
imponiendo mayores penas por ocupacion de propiedad gjena. Es € caso de Ecuador, donde se
introdujeron reformas al Codigo Penal® para sancionar expresamente con prision a quienes atenten
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