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INTRODUCCION

El interés de paises de América Central en introducir el alcohol de cafia de azucar en sus matrices
energéticas a través de la mezcla con la gasolina data de muchos afios y se manifestd de diversas
formas en los diferentes paises de la region. Todavia, esto presenta desafios a las Direcciones de
Hidrocarburos y 6rganos de defensa del consumidor, al modificar el ya muy bien establecido
mercado de la gasolina. Surgen entonces preocupaciones con fraudes que pueden impactar la
competencia en este mercado, la defensa del consumidor contra pérdidas de calidad del producto
y la reduccién de la recaudacion fiscal. Esta seccion presenta el perfil del trabajo desarrollado, en
sus dimensiones de delimitacidn de los temas tratados, objetivos y metodologia.

1. Delimitacion de los temas tratados

Estan fuera de los limites de este informe las evaluaciones de las condiciones técnicas y
econdmicas de la industria del alcohol, que favorecen o dificultan la introduccién de etanol como
aditivo oxigenante de la gasolina. De modo similar, no seran presentados analisis o
recomendaciones con la funcion de inducir el uso de alcohol. Estas cuestiones seran tratadas en
los antecedentes (capitulo I) a partir de trabajos anteriores y datos actualizados, solamente para
definir el cuadro general del cual parte este trabajo. En los temas siguientes, esta problematica
solo se retornard cuando sea necesaria para aclarar los temas centrales de este trabajo —es decir,
como la introduccion del etanol en mezcla con gasolina puede impactar el control y la
fiscalizacion del mercado de la gasolina.

2. Objetivos

Los objetivos de este trabajo son: a) aclarar las condiciones de mercado de los derivados de
petroleo, con énfasis en la gasolina, en tres paises de América Central (Guatemala, El Salvador y
Honduras), buscando resaltar sus marcos legales, grado de concentracion, tipo de logistica,
tratamiento de precios y estructura tributaria, para poder analizar el impacto de la introduccion
del alcohol; b) con base en la realidad de cada pais, evaluar en qué medida la introduccion del
alcohol en mezcla con la gasolina puede o no generar distorsiones de mercado o provocar nuevos
problemas al consumidor; ¢) proponer mecanismos de control que sean eficaces para cohibir
fraudes; d) proponer el establecimiento de rutinas de fiscalizacidon capaces de garantizar la
calidad de los combustibles, en defensa del consumidor.



3. Metodologia

Para poder cumplir los objetivos delineados y circunscritos en la delimitacion de temas
abordados, fue definida una metodologia constituida por aspectos cualitativos y cuantitativos.

En resumen, el trabajo requirio la recoleccion de datos e informacion objetiva sobre los
mercados de hidrocarburos, la logistica de distribucion de combustibles, la capacidad de
produccion de cafia, azicar y alcohol, los marcos legales de los mercados de combustibles y las
relaciones entre los diversos agentes de la cadena de ventas de combustibles. Ademas de las
informaciones objetivas, se requirid también de entrevistas con los principales actores
implicados, para recabar sus impresiones y expectativas acerca del uso de la mezcla etanol-
gasolina. De la misma forma, las entrevistas tuvieron el propodsito de conocer las practicas
actuales de monitoreo y fiscalizacion del mercado de combustibles, y las de defensa del
consumidor ya activas.

Para cumplir con el programa arriba mencionado, fue elaborado un cuestionario
preliminar referente a los mercados de combustibles (Anexo 1), enviado con dias de anticipacion
a los interlocutores, con el propdsito de orientar la recoleccion de datos e informacidn basica para
cada uno de los paises a ser visitados. La disponibilidad anticipada de la informacion deberia
actuar para facilitar las entrevistas previstas.

En el caso particular de Guatemala, las respuestas basicas fueron enviadas al consultor
con antelacion al viaje, lo que ayudd en las visitas, centrando mejor las cuestiones y puntos aun
obscuros. Los interlocutores de El Salvador y de Honduras no tuvieron la misma oportunidad.

A partir de la informacion del supervisor de este trabajo por parte de la CEPAL, se logro
obtener con anticipacion los datos estadisticos de la CEPAL para los mercados de combustibles
de Centro América en el 2004 (CEPAL, 2005a). Datos de indicadores sociales y econdmicos
basicos sobre cada pais también fueron obtenidos a partir de sitios de Internet (BID, 2004). Los
mapas de cada pais, usados para lograr obtener la localizacién de las instalaciones de
almacenamiento, zonas de cultivo de cafia, ingenios y destilerias, fueron obtenidos en el sitio de
la Universidad de Texas, 2005, pero no estan incluidos en este estudio.

Para conocer la realidad de cada pais y realizar las entrevistas con los actores publicos y
privados del mercado de combustibles, se llevo a cabo una mision de una semana a Guatemala,
El Salvador y Honduras. Las reuniones, con fechas, duracion, presencias y temas abordados estan
registradas en el “Informe Inicial de la Mision en Centroamérica” (Anexo 2). La informacion
obtenida, entonces fue consolidada, analizada y evaluada.

El capitulo I de este informe presenta la situacion del uso de alcohol en varios paises, el
aun precario mercado internacional de etanol, y las condiciones de la produccién de azicar y
alcohol en Guatemala, El Salvador y Honduras, para poder identificar las condiciones objetivas
de introduccion del alcohol combustible en sus matrices energéticas.

El capitulo II muestra los problemas de fraudes encontrados en los mercados de
combustibles en todo el mundo. Se detalla la situacion especifica de Brasil, en particular con



relacion al empleo de etanol combustible, y se explican los mecanismos desarrollados para
combuatir los fraudes.

En el capitulo III se presentan datos del mercado de combustibles, infraestructura, y
logistica de distribucion de hidrocarburos en Guatemala, El Salvador y Honduras.

El capitulo IV analiza los posibles impactos de la introduccion del etanol en mezclas con
gasolina y establece las recomendaciones que se prestan a atender los objetivos expuestos.

Para finalizar, el capitulo V presenta breves conclusiones sobre el tema de este estudio.



I. EL ETANOL COMBUSTIBLE - ANTECEDENTES

De manera general, “alcohol” es toda una familia de substancias, que posee como principales
representantes el metanol (alcohol derivado del metano), el etanol (alcohol derivado del etano), y
el propanol (alcohol derivado del propano). Las diferencias entre las propiedades de los alcoholes
pueden ser enormes: el etanol es el alcohol que se encuentra en los licores, cervezas y vino; desde
que es consumido con medida, es parte del consumo humano normal. Por otro lado, el metanol es
altamente toxico, no puede ser consumido en bebidas, y sus vapores pueden causar ceguera.

El etanol es un producto que puede tener varios origenes: (i) procesos fermentativos
basados en materias primas renovables, como la cafia, maiz, remolacha, uva, trigo o residuos - el
llamado “bio-etanol”; (ii) procesos petroquimicos basados en eteno (origen fosil - gas natural o
nafta petroquimica); (iii) procesos quimicos basados en la sintesis de Fischer-Tropsch (origen
fosil - carbon).

Cuando se habla de “alcohol combustible” en este trabajo, se entiende que se trata de
etanol de origen vegetal, o “bio-etanol”.

1. Los mercados de alcohol en el mundo

Antes de analizar los paises visitados con el objetivo de evaluar sus condiciones de introducir el
alcohol combustible en mezclas con gasolina, es importante presentar algunos datos sobre el uso
del alcohol combustible en el mundo. Es también importante tener en cuenta que el mercado
internacional del alcohol esta teniendo un desarrollo lento, y la produccién en los paises de
Centroamérica también se puede tornar en fuente de divisas, en caso de que el mercado interno
definido por la mezcla sea obtenido. Se abre, por tanto, una oportunidad de diversificar
exportaciones —lo que ya se hace en El Salvador— a pesar de que no lo use como combustible,
al exportar alcohol combustible a los Estados Unidos. Por otro lado, la existencia de un mercado
internacional de alcohol disminuye los problemas de sub o superproduccion momentaneos,
contribuyendo a la estabilidad del mercado interno.

Brasil usa etanol de cafia de aziicar como combustible de mezcla obligatoria con gasolina
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