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RESUMEN EJECUTIVO

Las potencialidades regionales de Centro América para producir y utilizar etanol como
combustible, en mezcla con gasolina, son razonablemente conocidas y configuran un conjunto de
ventajas interesantes en términos de diversificacion productiva, reduccion de la dependencia
energética, generacion de empleos, reduccion de las emisiones vehiculares e incremento de la
sustentabilidad energética.

En la region, particularmente en Guatemala, El Salvador y Costa Rica ya existe en
operacién una capacidad instalada relativamente importante para produccion de etanol,
actualmente utilizada para procesar melazas nacionales como materia prima y etanol hidratado
importado, produciendo etanol anhidro exportado.

En todos los paises centroamericanos se desarrollan esfuerzos para promover la
produccion local y la utilizacion de etanol combustible, involucrando intereses gubernamentales,
de la agroindustria cafiera y de la sociedad. En este sentido, se proponen y se discute legislacion
especifica para indicar la adopcion de los biocombustibles.

Sin embargo, para ampliacion de disponibilidades del biocombustible y la efectiva
implementacion de programas nacionales de etanol combustibles cabe esclarecer aspectos
fundamentales sobre la factibilidad economica de produccion local de etanol, verificando su
competencia frente a otros productos de la cafia y frente al actual mercado de combustibles.

Los precios de paridad o indiferencia pueden ser determinados para productores,
resultando de la comparacidn con otros productos de la cafia de azicar o pueden ser determinados
para consumidores, comparando con otros combustibles en términos de energia util.

En el presente informe fueron evaluados precios de paridad del etanol frente a azucar y
melazas comercializadas en mercados nacionales o en el exterior, asimismo se evaluaron precios
de oportunidad frente a gasolina y MTBE, valores que comparados a los costos estimados de
produccion indicaron que hay suficiente atractividad econdmica para implementar el etanol en
Centro América.

Segun los escenarios estudiados, para valores de mediados de 2005, en los niveles de
demanda, determinados por una mezcla de hasta 10% de etanol en la gasolina, y las
disponibilidades de materia prima (melazas) para produccion de este biocombustible, no se
encontro la necesidad de subsidios directos, bajo condiciones de indiferencia para productores y
distribuidores de combustibles.

Deben proseguir los intentos para efectivamente convertir en realidad los planes de
produccién y utilizacion de etanol, en un marco de sustentabilidad y racionalidad econémica, lo
que presupone una clara accion de soporte gubernamental, especialmente en la definicidén de una
adecuada especificacidon para los combustibles, promocién de la atractividad para inversiones y



fomento al desarrollo tecnoldgico y capacitacion nacional en ese tema, imponiendo una amplia
interlocucion con todos los sectores interesados y difusion de informacion a sociedad y a los
consumidores.



INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

La demanda de modernos vectores energéticos es imperativa para el desarrollo econémico y
social, comprometiendo un significativo volumen de recursos naturales y capital. En este
contexto y buscando ademas ampliar la sustentabilidad de los sistemas energéticos, las fuentes
renovables de energia vienen incrementando su participacion en el suministro de combustibles,
en particular mediante la introduccidon del etanol mezclado con la gasolina. Esta posibilidad
tecnologica ya habia sido propuesta a finales del siglo XIX por Henry Ford, quien utilizo el
etanol puro en sus primeros modelos. La utilizaciéon masiva de ese combustible empezd en
Brasil, donde en 1931 se aprobd una legislacion para el uso obligatorio del 5% de etanol en la
gasolina importada,’ iniciando un aprendizaje que fundamenté la gran expansion observada en las
ultimas décadas. Desde los afios ochenta se utiliza en ese pais el 25% de etanol en todas las
gasolinas comercializadas, con una demanda actual alrededor de los 16 billones de litros de
etanol, que sigue creciendo a tasas elevadas y podra llegar a més de 22 billones de litros en 2013
(Macedo y Horta, 2005). Corrobora esa expectativa el hecho de que 40 nuevos ingenios estan en
construccion en Brasil.

La experiencia brasilefia con etanol ha sido replicada en otros paises durante las ultimas
décadas. En Estados Unidos, la reciente aprobacion del Energy Bill por el Congreso sefialo que la
actual demanda de etanol carburante de 12,5 billones de litros debera pasar a 28,4 billones de
litros hasta 2012 (DOE, 2005). En la actualidad, diversos paises desarrollan mercados de
biocombustibles, con previsiones para 2010 de una demanda global alrededor de 75 billones de
litros de etanol, equivalentes a casi un millén de barriles diarios de petréleo (Berg, 2004).

Este tema no es exactamente novedoso en Centro América. Por su tradicion cafiera, en el
inicio de los afios ochenta, durante la crisis del petroleo y aprovechando un contexto de bajos
precios del azucar, se habia intentado promover la utilizacion de la mezcla gasolina/etanol en
Costa Rica, El Salvador y Guatemala, con resultados limitados. En ese periodo se instalé una
capacidad regional de produccion de etanol y permanecio la fabricacion de etanol, con la
produccion del biocombustible dedicada a exportacion, principalmente para Estados Unidos.
Aunque una parte de la produccion regional de etanol carburante para exportar estuvo basada en
materia prima importada, la industria azucarera centroamericana presenta indiscutible dominio de
la tecnologia de produccion de ese biocombustible desde las mieles residuales de produccion de
azicar o del jugo directo de la cafia. Sin embargo, el tema se mantuvo restringido a la
agroindustria y s6lo en los ultimos afios, a partir de la evolucion tecnologica de esa agroindustria
y de los motores de combustion, y debido tanto a la valoracion de las implicaciones ambientales
de los sistemas energéticos como a los elevados precios del petroleo y sus derivados, el etanol
como combustible recobro interés en Centro Ameérica.

Cabe observar que ademas de las potencialidades regionales de Centro América,
determinadas por las apropiadas condiciones edafoclimaticas disponibles, las ventajas

' Decreto 19.717, Obrigatoriedade da adi¢do de dlcool & gasolina de procedéncia estrangeira, Rio de

Janeiro, 20/2/1931.



ambientales locales y globales asociadas a la utilizacion de un biocombustible renovable y menos
contaminante que la gasolina y la articulacion de su produccion con el desarrollo agroindustrial,
promoviendo la diversificacion productiva de un sector tradicional de la economia y la
generacion de empleos, también cuentan como factores importantes para impulsar su
implementacién el alto costo del petroleo importado que abastece gran parte de la demanda
regional y la competitividad economica del etanol de la cafia de azicar.

Una inequivoca sefial de esta nueva visioén para toda la regién, en donde la reduccion
sostenible de la dependencia energética retoma prioridad, es que en las recomendaciones
presentadas en diversas reuniones de alto nivel entre los gobernantes y ministros de energia de la
region centroamericana realizadas en los dos ultimos afios,” se especifica la necesidad de
promover el uso del etanol combustible y se hace hincapié en la cooperacion para promover el
desarrollo de las técnicas y procedimientos para hacerlo lo mas pronto posible. La factura
petrolera de los paises de Centro América deberd superar los 4 mil millones de dolares en 2005 y
todo el esfuerzo para reducir su impacto es realmente importante.

Buscando profundizar tal discusion y a partir de una solicitud de los Directores Generales
de Hidrocarburos de Centro América, la CEPAL promovid a finales de 2003 una evaluacion de
las perspectivas de utilizacion de biocombustibles en Centro América, en sus aspectos generales,
tecnoldgicos, economicos, institucionales y el estudio preliminar de las condiciones de oferta
(determinadas por las dimensiones de la agroindustria cafiera) y demanda (estimadas con base en
la actual demanda de gasolina). Fueron estudiados cinco diferentes escenarios de produccion de
etanol, con los parametros utilizados y principales resultados sintetizados en los cuadros 1y 2.
Los fundamentos, detalles metodologicos y todos los resultados de esa evaluacion estan
presentados en dos informes editados por esa institucion (CEPAL, 2004a y CEPAL, 2004b). Las
conclusiones presentadas sefialan de forma clara que las condiciones de Centro América hacen
potencialmente factible la adopcidn a corto plazo del etanol como carburante.
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