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Resumen 

El presente documento expone una aproximación a las 
condiciones generales de competencia en Guatemala. Se pretende, por 
una parte, esbozar un mapa con la historia y la situación actual de las 
políticas de competencia en Guatemala, entendidas como las acciones 
del gobierno encaminadas a proteger e incentivar la libre competencia en 
los mercados. Por otra parte, se presenta una evaluación preliminar de la 
situación de competencia en cinco sectores económicos seleccionados 
por su importancia para la economía nacional y por las condiciones 
particulares de su estructura. 

En el estudio se destaca la precaria institucionalidad para la 
promoción y defensa de la competencia, evidente en la existencia de 
leyes dispersas que pretenden promover algunos aspectos de la libre 
competencia, pero que en la práctica se han vuelto inoperantes. Esto 
contrasta con el avance en términos de apertura de mercado, registrado 
en sectores liberalizados recientemente como telecomunicaciones y 
electricidad.  

Los sectores analizados presentan características de integración 
horizontal y vertical, así como de concentración del poder de mercado, 
que resultan en estructuras oligopolistas propicias para ejercer prácticas 
de comercio desleal y de abuso de posición de dominio.  

Finalmente, se evidencia en el trabajo la importancia que las 
empresas multinacionales están adquiriendo en diversos sectores del país 
y del resto de Centroamérica. Esto genera retos muy particulares 
relacionados con la promoción de la competencia en los mercados 
locales y regionales. 
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I. Antecedentes históricos, legales 
e institucionales 

1. El debate sobre el proyecto de ley de 
competencia: el contexto político, 
económico y social 

En Guatemala, la discusión seria sobre el tema de políticas de 
competencia se inició recientemente, pese a que distintos aspectos 
vinculados con el funcionamiento libre de los mercados están 
contemplados desde hace varias décadas dentro del ordenamiento 
jurídico del país. Así, el Código Penal (Decreto Nº 17-73 y sus 
reformas), que data de la década de los años setenta, tipifica y sanciona 
con multas pecuniarias y con prisión una serie de prácticas dañinas a la 
competencia y al bienestar de los consumidores (artículos 340, 341 y 
342). 

La actual Constitución de la República, vigente desde 1985, 
contempla en tres de sus artículos (43, 119 y 130), aspectos 
fundamentales en materia de competencia y economía de mercado, 
tales como: los deberes que tiene el Estado de proteger la economía de 
mercado e impedir prácticas que restringen la competencia y que, por 
lo tanto, son perjudiciales a los intereses y bienestar de los 
consumidores.  
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El Código de Comercio que data de 1970 contiene varios artículos (del 361 al 367) dedicados 
a tipificar, prohibir y sancionar todas aquellas conductas y actos que afectan los derechos tanto de 
competidores como de los mismos consumidores, tal es el caso de la competencia desleal. 

No obstante, la vigencia de estos instrumentos legales y la aplicación real y efectiva de dicha 
regulación son muy escasas y son muy pocos los casos que involucran a los mencionados artículos 
que llegan a los tribunales. Adicionalmente, el tema de competencia en los mercados no ha sido 
objeto de discusión profunda en foros de la sociedad civil o círculos empresariales, ni ha formado 
parte de la agenda de prioridades de los sectores político y gubernamental del país. 

Cabe recordar que hasta fines de los años ochenta la economía de Guatemala y la del resto de 
los países centroamericanos estuvieron altamente reguladas y con fuerte proteccionismo, en el 
contexto de la aplicación del modelo de desarrollo hacia dentro, basado en la industria sustitutiva.  

Esto implicó la instauración de varios obstáculos al funcionamiento de la economía de 
mercado y la libre competencia. Estos obstáculos iban desde excesivas regulaciones sectoriales, 
pasando por restricciones al acceso de los mercados domésticos, hasta altas tarifas arancelarias de 
importación para proteger la producción nacional de la competencia internacional. 

De hecho, se puede afirmar que en Guatemala hoy día existe gran desconocimiento sobre las 
políticas de competencia tanto por parte de funcionarios públicos como de empresarios y 
académicos. Recientemente, se ha empezado a despertar el interés y preocupación con relación al 
tema de competencia, en ciertos círculos pequeños en el ámbito político, gubernamental, académico 
y empresarial en el país. 

Uno de los claros avances es que se ha incorporado el área de competencia como campo de 
acción en el marco del funcionamiento del sector público, particularmente en el nivel del gobierno 
central. Al respecto, la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto Nº 114-97 del Congreso de la 
República, 1997) incorpora en el cuadro de funciones del Ministerio de Economía lo que se 
refiere a “….hacer cumplir el régimen jurídico relativo al desarrollo de las actividades productivas 
no agropecuarias, del comercio interno y externo, de la protección al consumidor, del fomento de la 
competencia, de la represión legal de la competencia desleal, de la limitación al funcionamiento de 
empresas monopólicas” (artículo 32).  

Adicionalmente, se comienzan a dar algunos seminarios y foros de discusión sobre el tema, 
promovidos por el Ministerio de Economía, por algunas universidades locales y por organismos de 
cooperación internacional, incluyendo la Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
(CEPAL). 

2. Las causas de la aparición de proyectos de ley de 
competencia 

Uno de los primeros impulsos a la aparición de proyectos de ley de competencia lo dio el 
Programa Nacional de Competitividad (PRONACOM), creado en 1998 con participación del 
gobierno, el sector privado y apoyo del Banco Mundial. Dentro de este programa existe un 
componente de apoyo a la creación de una ley de promoción de la competencia doméstica y la 
correspondiente entidad encargada de su implementación.  

El impulso que este programa ha dado a la creación de la mencionada ley, ha sido canalizado 
en su mayor parte al Viceministerio de Inversión y Competencia del Ministerio de Economía. Entre 
las actividades apoyadas por este programa se cuentan un estudio de condiciones de competencia en 
algunos mercados nacionales (Tineo y Curiel, 2001), asesoría legal para la elaboración del 
anteproyecto de ley, y pasantías en agencias de competencia extranjeras. 
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