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Resumen

El Organo de Solucién de Diferencias Comerciales-OSD de la
OMC complet6 una década de funcionamiento en 2005 durante la cual
fueron emitidas més de 80 decisiones, se consolidaron méas de 27.000
paginas de jurisprudencia, se fomentaron diversos acuerdos vy,
principalmente, se logré la apertura comercial en varios sectores. En
este contexto, los paises de América Latinay el Caribe representan el
grupo més activo durante estos diez afios (1995/05) y han logrado
importantes resultados en contra del proteccionismo en sectores
esenciales para sus exportaciones. El proposito de este trabgjo es
evaluar factores importantes para verificar la eficacia de este
mecanismo de solucion de controversias tales como: la actuacion de
los paises Miembros, las dificultades para demandar, los plazos, los
costos, e cumplimento de los fallos, y otros factores, teniendo en
cuenta las propuestas de reforma que estan actualmente en discusion
por la comunidad internacional y los desafios que se presentan a los
paises en desarrollo. Teniendo en cuenta este objetivo, sera presentado
un balance de la labor realizada por €l OSD en esta primera década de
actividad, los avances logrados por los paises de América Latinay €l
Caribe y los desafios que se vislumbran en un escenario mundia que
viene siendo marcado por la complejidad de los temas comerciales y
de la normativa juridica que los regula. El estudio también sefida la
influencia de la jurisprudencia en los futuros trabajos de la OMC.
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Introduccion

La penetracion en nuevos mercados por medio del comercio
internacional implica e compromiso de montos significativos de
recursos cuyo rendimiento se obtiene en el mediano y largo plazo. De
ahi la necesidad de que las instituciones juridicas contribuyan a
disminuir algunos riesgos relacionados con la actividad, estableciendo
claramente, por un lado, las reglas del juego para los agentes
econdmicos involucrados y, por otro, mecanismos que aseguren en la
medida de lo posible su cumplimiento. En este escenario, los
mecanismos de solucion de controversias contribuyen a que los
agentes econdémicos puedan contar con un ambiente o suficientemente
predecible y certero para poder desarrollar sus actividades econémicas
en el ambito internacional. La necesidad de estos mecanismos se torna
cada vez més evidente con la proliferacion de acuerdos comerciales y
de integracion en los dltimos afios, fendmenos en los cuaes las
diferencias comerciales finalmente se evidencian.

Los sistemas de soluciéon de diferencias, si bien por un lado,
constituyen instrumentos importantes para la promocion del proceso
de liberalizacion en la medida en que protegen el proceso de apertura
de los ataques de los grupos de presién proteccionistas, por otro lado,
cumplen una funcion politica clave, teniendo en cuenta que el recurrir
a una tercera instancia imparcial para adjudicar las diferencias
contribuye a evitar que un conflicto comercial se politice y se vea
afectado por otras consideraciones no comerciales que pueden
eventual mente agravar la disputa.

Desde la creacion de la OMC, e 1° de enero de 1995, la
normativa que regula el comercio internacional viene tornandose cada
vez mas detalladay precisa, desde la introduccion de textos juridicos
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més amplios como entendimientos, declaraciones, lista de compromisos, protocolos hasta
normativas més especificas como los acuerdos, que regulan las practicas comerciales en distintas
areas (el cuerpo de normas completo consta de més de 30.000 péginas). Para hacer cumplir esta red
de normas multilaterales fue creado con la OMC e Organo de Solucién de Controversias que
funciona como un “Tribunal Internacional de Comercio”, el cua cuenta con una primera instancia
(el Grupo Especial) y una segunda instancia (el Organo de Apelacion). Este mecanismo de
revision, si por un lado trae mayor garantia de amplia defensa y un procedimiento legal més
completo, por otro, asociado a la amplitud de los temas abarcados (juridicos, econdémicos, técnicos
y cientificos) aumenta la complejidad de los falos. S en la época del GATT las decisiones
contaban con algunas decenas de péginas, en la OMC cuentan con centenas de €ellas. Paratener una
idea, en € antiguo sistema fueron producidos una media de 86 péginas de conclusiones por afio, es
decir de “findings’ (la parte final del fallo) y en la OMC este nimero pasd a un promedio de 693
paginas ya en los primeros cinco afios de su funcionamiento (Davey, 2004). Si se consideran todas
las péginas de ambas instancias, tanto del Grupo Especial como del Organo de Apelacion, y demés
decisiones de los arbitros, se tiene un total de 27.000 paginas de jurisprudencia (para los 81 casos
con informe) (Sutherland, Peter et a 2004), Esto significa una labor que no sélo viene aportando
mayor estabilidad normativa en la medida en que clarifica omisiones y ambigliedades en los textos
juridicos sino también que est4 contribuyendo a una mayor judicializacion de las relaciones
comerciales, evitando con esto el uso indiscriminado de mecanismos proteccionistas.

En definitiva, en estos diez afios de funcionamiento, la OMC ya cuenta con miles de paginas
de textos juridicos que vinculan a los paises a estructurar sus préacticas comerciales de acuerdo con
los principios multilaterales que convergen en un objetivo central: lograr un comercio mas justo y
equitativo.! En este escenario, los paises de América Latinay Caribe juegan un rol esencial en la
medida en que contribuyen para abrir importantes precedentes hacia una mayor liberalizacién en
sectores marcados por el proteccionismo, como e comercio agricola, de vestuario y de servicios.

El trabajo esté estructurado en cuatro partes. La primera traza un panorama genérico de las
controversias propuestas durante esta primera década de funcionamiento del OSD, con
informaciones respecto a los temas més conflictivos, los problemas enfrentados por |os paises en
desarrollo, €l perfil de las demandas de los principales usuarios de este mecanismo y la actuacion
de las dos grandes potencias, Estados Unidos y la Union Europea, Miembros més activos en e
OSD. La segunda parte concentrard su atencion en la actuacion de los paises de América Latinay
el Caribe sefidando los avances logrados, los sectores que obtuvieron una mayor apertura
comercial y los desafios futuros en los litigios con los demas Miembros. La tercera parte abarcalos
aspectos legales del procedimiento de solucién de controversias, es decir, €l rol de lajurisprudencia
como fuente de derecho, como telén de fondo orientador de las futuras revisiones de los Acuerdos
Multllaterales y €omo mstrumento capaz de |nfluenC|ar Ia polltlca comerC|aI de los paises

Y SRS e S S T [ —a_ M € _l A

SO, SRR A T

https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportld=5 2438




