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Resumen

Este trabajo forma parte de un estudio realizado en el marco del proyecto “Pobreza urbana
estrategia orientada a la accion para los gobiernos e instituciones municipales en América Latina
y el Caribe’," sobre experiencias embleméticas que contribuyen a la superacion de la precariedad
y pobreza urbana. En su conjunto, las experiencias embleméticas dan cuerpo a los lineamientos
principales de una agenda estratégica para la superacion de la precariedad y pobreza urbana en
América Latinay el Caribe? Se analizaron diecinueve casos® de intervenciones significativas en
€l hébitat urbano en cinco areas prioritarias. suelo, servicios urbanos, vivienda, espacio pablico y
empleo e ingresos, con la intencion de ilustrar y gemplificar 1os aprendizajes regionaes en €
campo de la precariedad urbanay la pobreza.

Esta publicacion aborda las principales caracteristicas de los “nuevos escenarios y
comportamientos urbanos’ de las ciudades latinoamericanas y, através de un andisis de distintos
proyectos emblematicos analiza los principales desafios para las politicas publicas de espacios
publicos.

De acuerdo con Borja (1998), la globalizacién econdmica y la revolucién informacional
tienen efectos diversos y contradictorios —de indole negativa y positiva— sobre los espacios
urbanos. Entre estas transformaciones la mas notable y emblematica probablemente es la
modificacion del espacio socid, |o cual implica nuevas formas de reorganizacion rea y simbdlica
de los espacios de la ciudad, como resultado de una manera diferente de vivirla, de relacionarse, y
de pensarla. Los espacios publicos, como vias de circulacion, parques y pequefias plazas, entre
otros, son componentes determinantes de lafuncionalidad y de las formas de vida en ciudad. Esta
relevancia muestra el rol ordenador del espacio publico en la trama urbana, y en la calidad de la
vidasocial.

1 Proyecto desarrollado entre 2002 y 2005 por la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos
Humanos, de CEPAL.

2 Ver Cuadro 2, Anexo 1 para un resumen de esta Agenda.

3 En nueve paises de la region: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, México,
Nicaragua, Per(i. Los criterios de seleccion de los casos y €l listado final del conjunto de los casos
estudiados estan detallados en el Cuadro 1 del Anexo 1.
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En consecuencia de lo anterior, las principaes caracteristicas de “los nuevos espacios
urbanos’ estan relacionadas con la desigualdad, marginalidad y polarizacion especial, donde la
distancia entre la urbanizacién globalizada y la ciudad tradicional no integrada es aun mayor en
las ciudades de los paises [lamados en desarrollo. Ademas se ha acrecentado entre |os habitantes
la sensacién del abandono del espacio publico e incremento de la inseguridad: unido a cierto
malestar por la fata de espacios publicos o la bgja calidad de los mismos, en muchas de las
grandes ciudades, la gente se siente amenazada, insegura.

Desde la perspectiva de la superacion de la pobreza y de la precariedad urbana son
particularmente relevantes dos escalas del espacio publico: € territorio amplio y complejo de la
ciudad, y aquel cotidiano del barrio, del espacio loca. En ambos casos, se dan situaciones propias
gue favorecen la convivencia social, o a la inversa, que dificultan la intensidad del uso de los
espacios publicos.

Como se ha demostrado en la pluralidad de experiencias implementadas en la Regién,
una estrategia que se oriente al mejoramiento urbano —tanto en el &mbito de la gran ciudad como
en los barrios- requiere de programas y proyectos de espacios publicos que consideren
dimensiones tanto fisicas y espaciales, como socialesy culturales. Es decir, espacios publicos que
en su disefio, construccion y gestion tomen en cuenta las demandas de |os actores involucrados, y
respondan alos nuevos desafios de la vida urbana, entre otros: mas inclusién, mas seguridad.

Desde una aproximacion en la cual € espacio publico constituye el soporte fisico de
actividades, cuyo fin es satisfacer las necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites
de los intereses individuaes, este documento presenta algunas intervenciones en el espacio
publico, tratandose de experiencias emblematicas realizadas en distintos paises |atinoamericanos.

e El Sistema de Transporte Masivo Publico, TransMilenio, implementado en Bogot4,
Colombig;

e El Programa de Parque Urbanos, g ecutado en Chile;
e Experienciaslocaes, en € ambito de la seguridad y convivencia urbana.

Estas experiencias tienen funciones diferentes: € transporte colectivo; el esparcimiento,
larecreacion y lapreservacion de la seguridad en el territorio.

Concluyendo, € andlisis de las experiencias descritas, indica que en forma especifica las
politicas urbanas y habitacionales pueden influir en la creacién de espacios publicos y
equi pamientos que tengan efectos preventivos o integradores respecto a los grupos violentos o de
ato riesgo. Ejemplos de tales politicas son: asegurar una intensidad de uso de los espacios
publicos, facilitando una mezcla de actividades en barrios de bajos ingresos;, disefiar
equipamientos conectados a puntos de transporte; promover la calidad de los materiales, dandole
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