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Resumen

El problema de seguridad vial y sus consecuencias a nivel
mundial ha ido cobrando importancia en los ultimos afios,
especialmente a darse a conocer cifras de diversas fuentes como la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS),' algunos otros componentes
de las Naciones Unidas” *> y * y otras. El nimero de muertos por
accidentes de transito a nivel mundial es de unos 1.2 millones de
personas cada afio. Los accidentes de trafico constituyen la segunda
causa de muerte para personas entre los 5 y 29 afios y la tercera para
personas entre los 30 y 44 afios. En los paises en vias de desarrollo,
dado que el nimero de vehiculos estd creciendo rapidamente, esta
verdadera epidemia estd empeorando de manera que, de no mediar
disposiciones que puedan revertir la situacion, se convertira en la
tercera causa de muerte y discapacidad hacia el afio 2020.

Los costos sociales y economicos de los accidentes y las
lesiones causados por el transito ascienden al 1% del Producto
Nacional Bruto en los paises de ingresos bajos, al 1,5% en los de
ingresos medianos y hasta el 5% en los de ingresos altos. Una
explicacion de esta variacion, es que normalmente, en los paises en
vias de desarrollo se utiliza como método de valorizacion de los costos
sociales de los accidentes el “Método del Capital Humano”, mientras
que en paises desarrollados se utiliza el enfoque de “la disposicion a
pagar”, el que considera valores muchos mas altos

w0 =

Informe mundial sobre la prevencion de los traumatismos causados por el transito. OMS, Ginebra, 2004.

The Global Road Safety Crisis. “We should do much more”. United Nation Secretary- General Kofi Annan. September 2004.
Crisis de seguridad vial en el mundo. Resolucion aprobada por la Asamblea General de la ONU 58/9. Noviembre 2003.
Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo. Resolucion aprobada por la Asamblea General de la ONU 58/289. Mayo, 2004.
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tanto para los lesionados como para las personas muertas para realizar evaluaciones sociales. El
costo mundial podria estimarse en US$ 518.000 millones anuales, de los cuales US$ 65.000
millones corresponden a los paises de ingresos bajos y medianos, dicho monto es mayor del que
reciben como ayuda al desarrollo. Sin embargo, se invierte muy poco dinero en prevenir éstos,
comparado con los fondos invertidos en labores de investigacion y desarrollo centrados en otros
problemas de salud publica.

Para orientar las politicas de seguridad vial se necesitan datos sobre el numero, tipo de
accidentes y sus consecuencias, asi como el conocimiento detallado de las circunstancias en que se
producen. En muchos paises de ingresos bajos o medios no existen métodos de recopilacion ni
procesamiento de datos sobre el transito, por lo que las estadisticas reportadas generalmente estan
subestimadas o incompletas, lo que las hace poco confiables en la toma de medidas destinadas a
disminuir los accidentes o para elaborar politicas de seguridad vial de largo plazo. Esto podria
ademas, llevar a los gobiernos a disminuir los recursos destinados a reducir la incidencia de
accidentes.

La seguridad vial, se convierte en un problema de gravedad creciente si pensamos que existen
estimaciones que indican que en los paises de América Latina y el Caribe, entre el afio 2000 y el
2020, el nimero de victimas mortales por el transito crecera en un 48%, 149% en el Asia
Meridional y atin cuando las predicciones son mejores para los paises de Europa Oriental y Asia
Central se estima un aumento del 19%.’

Con el objeto de enfrentar esta realidad, la Unidad de Transporte de la CEPAL ha encargado
un estudio sobre la situacion referente a la seguridad vial en los paises de América Latina y el
Caribe, para cubrir, entre otros, los siguientes temas:

e Tasas de accidentes viales, personas lesionadas en estos accidentes, fallecimientos a raiz
de estos accidentes, por habitante y por vehiculo motorizado, comparando la situacion en
los paises de la region con la de paises asiaticos, en transicion e industrializados;

e La incorporacion de la seguridad vial en la planificacion del sector transporte y en la
evaluacion de proyectos;

e Las instituciones relacionadas con el tema de la seguridad vial en los distintos paises de
la region, el papel de cada uno de ellos, y los mecanismos de planificacion de actividades
relacionadas con la seguridad en la region, y;

e Conclusiones generales en los paises de la region respecto a la seguridad vial.

Se espera que dado el tiempo asignado al estudio, se deberia cubrir una seleccion
representativa de los paises de la region, incluyendo (i) cinco de Sudamérica; (i1) México; (iii)
cuatro de América Central y los paises de habla espafnola del Caribe, y (iv) dos otros de la subregion
caribefia.

Las secciones siguientes de este informe dan cuenta del trabajo realizado, los datos obtenidos,
y las conclusiones y recomendaciones que de ¢l se desprenden.

> The Global Road Safety Crisis. “We should do much more”. United Nation Secretary- General Kofi Annan. September 2004.
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. Objetivos

Si bien existen cifras globales aproximadas y por su parte, en los
paises desarrollados se mantienen estadisticas en forma metodica y
actualizada, en la region de América Latina y el Caribe (LAC), la
situacion varia desde paises que han logrado desarrollar un sistema
adecuado de recopilacion y andlisis de datos de accidentes, hasta paises
en los que no se cuenta con informacion o ésta es incompleta como
para evaluar la real dimension del problema de seguridad vial. Por lo
tanto, un primer objetivo de este estudio es obtener datos confiables
que permitan un diagnostico certero de la seguridad vial en los paises
de Latinoamérica y el Caribe.

Existen muchos indices de seguridad vial (muertos por millon de
habitantes, accidentes por niimero de vehiculos, tasas de muertos segiin
ingreso per capita y otros), los que no siempre son faciles de calcular o
de comparar entre paises con diversidad de condiciones, incluso por
deficiencias en los mismos datos. Un pais que tenga un mejor manejo
de las estadisticas de accidentes y una menor tasa de accidentes no
reportados, una correcta cuenta de los vehiculos registrados y de los
vehiculos dados de baja y retirados de los registros, puede presentar
indices peores a otros en que el numero de accidentes son sub-
reportados o los vehiculos dados de baja no son eliminados de los
registros. Es por esto que un segundo objetivo es la proposicion de un
Indice de Seguridad Vial que integre las variables adecuadas y que sea
de facil medicion y forma que sea comparable entre paises.

Como tercer objetivo, y tomando en cuenta que uno de los
principales problemas para disefiar politicas y programas de seguridad
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vial es la falta de datos confiables, se propondra un cuestionario de estadisticas de accidentes comun
para los paises de la region, de manera de hacer mas facil la labor de seguimiento. Esto podria ser el
punto de partida del desarrollo de una base de datos comun para la region.

Por ultimo, la informacion obtenida servira para un diagndstico de la situacion de seguridad
vial, de su institucionalidad y de como se contempla la seguridad vial en la planificacion urbana y
en la evaluacion de proyectos.

A. Recoleccion de datos en paises de la region

Una vez establecidos los objetivos a partir de los Términos de Referencia, se definié un
cuestionario de unas 60 preguntas, para ser enviado a cada pais de la region de Latinoamérica y el
Caribe (34 paises en total), el que incluye los siguientes aspectos:

e Existencia de recopilacion metodica e historica de estadisticas de accidentes, muertos y
heridos;

e Numero de vehiculos (por tipo) y antigiiedad del parque;

e Existencia de revision técnica, de un proceso de entrega de licencia de conducir y
permisos de circulacion;

e Existencia de otras instituciones, servicio o entidad que trabaje en torno a la seguridad
vial;

e Existencia de una politica o plan estratégico en relacion a la seguridad de transito;

e Existencia de campanas de prevencion y/o educacion, presupuesto asignado a éstos;
e Relacion y trabajo conjunto con organismos de salud, educacion u otros;

e Incorporacion de la seguridad en la planificacion urbana y disefio de infraestructura;
e (Calidad y confiabilidad de los datos (estimacion desde la fuente);

El formulario enviado se muestra en el Anexo 1.

B. Organismos relacionados con seguridad vial
Una segunda etapa consistio en la busqueda de informacion acerca de las instituciones de

cada pais que por su definicion, funciones y acciones, debieran disponer y entregar la informacion
requerida. Para completar la base de datos con dichas instituciones se recurrio a la lista de

TR EER, SRR SR 480

https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportld=5 2494




