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RESUME EXECUTIF

Puissant outil de développement avec le potentiel d’atteindre les populations pauvres, d’élever
leur niveau de vie, de créer des emplois, de créer la demande pour de nouveaux biens et services,
et de contribuer a la croissance économique, la micro-finance joue un réle d’instrument de
réduction de la vulnérabilité des pauvres aux chocs économiques.

L’industrie de la micro-finance haitienne comporte des coopératives d’épargne-crédit, des
ONG ou fondations, des associations qui ont mis en place des institutions plus ou moins
autonomes le plus souvent a partir de projets, et des banques commerciales qui ont ouvert une
filiale ou un département spécialisé en micro-finance. Différentes méthodologies sont mises en
ceuvre, depuis le crédit individuel pratiqué notamment par les filiales des banques commerciales,
jusqu’aux petites mutuelles en milieu rural, en passant par [’épargne-crédit chére aux
coopératives. Un client de la micro-finance sur trois est membre d’une banque communautaire,
mais 43% de "encours de crédit est du crédit individuel et 44% est donné par une coopérative
d’épargne-crédit. Le prét moyen distribué est de ’ordre de 220 US §, soit a peine plus que la
moitié du PIB du pays par habitant estimé pour ’année 2002.

Sur environ 80 programmes de micro-finance examinés en Haiti, dont une majorité sont
des coopératives d’épargne-crédit, seulement environ 10% sont viables ou sont prés d’étre
viables. La plupart comptent moins de 5.000 clients. Au moins 112.500.000 millions de dollars
américains sont nécessaires pour atteindre 1’ensemble de la population pauvre du pays estimée a
650.000 ménages qui ont besoin de la micro-finance, alors qu’avec environ 800 millions de
gourdes, I’industrie de la micro-finance ne concerne aujourd’hui qu’un maximum de 100.000
personnes.

En général, les programmes de micro-finance offrent aux entrepreneurs pauvres I’acces
aux services financiers tels que le crédit, le dépot, et les services d'épargne qui sont congus en
fonction leurs besoins. Bien que les microentreprises créent des emplois et contribuent au PIB,
elles font face souvent a de nombreuses contraintes par manque d'acces aux services financiers.
Fournir des services financiers aux pauvres entreprenants accroit les revenus des ménages, réduit
le chémage, et crée la demande pour d’autres produits et services en particulier nutrition,
éducation, information et services de santé. Mais les études d’impact sont rares et font défaut
pour définir une véritable stratégie nationale d’appui a la micro-finance.

Développer l'industrie de la micro-finance en Haiti exigera le renforcement de la capacité
locale, I’accroissement de 1'efficacité et la viabilité ou soutenabilité des programmes actuels ainsi
que leur extension géographique. La formation des ressources humaines, la mise en réseau des
institutions dans le cadre d’associations professionnelles, I’ouverture des institutions nationales
sur I’international sont autant de mesures qui contribueront a la viabilité a terme du secteur.

Les bailleurs de fonds et les organisations de coopération internationale devraient de leur
coté réfléchir a 1’établissement de relation de partenariat sur le long terme avec les institutions de



micro-finance, étant entendu que leur consolidation résultera d’un processus long et difficile a
planifier sur le moyen terme.

En ce qui concerne la politique nationale, il est impératif dans un premier temps de
remédier aux insuffisances du cadre 1égal et réglementaire actuel des institutions non bancaires
pratiquant une activité financiére (crédit et épargne). Des améliorations doivent étre également
portées au cadre macro-économique d’ensemble pour que des incitations a investir et & produire
des biens et services viennent doper la demande en crédit et faciliter le remboursement des préts.
Enfin, la mise en place d’un fonds spécial pour accompagner le développement des institutions
serait ¢également a recommander (subventions aux investissements, subventions des taux
d’intéréts pour faciliter 1’acces des institutions a des préts commerciaux pour financer
I’accroissement de leur portefeuille).



INTRODUCTION

Ce rapport analyse la micro-finance en Haiti et son role potentiel dans 1’allegement de la pauvreté
et le développement d’Haiti. 11 fait des recommandations pour améliorer les pratiques en maticre
de micro-finance en vue de réduire le fossé entre la demande et I'offre.

Les sources principales d'information utilisées dans son €élaboration sont les suivantes :

- Une enquéte budget-consommation des ménages, réalisée par ’Institut haitien de
statistique et d’informatique, en janvier 2001.

- Une base de données permanentes sur les institutions de micro-finance établies par le
projet DAI-FINNET d’appui a la micro-finance, depuis 1999 et mise a jour régulierement chaque
trimestre avec la participation des institutions elles-mémes pour la validation des informations.

- L’échange régulier (chaque trimestre) des indicateurs financiers choisis et définis au
préalable par les praticiens eux-mémes.

- Une enquéte réalisée aupres de 15 institutions de microfinance de type non coopératif
(les données datent de mai 2002) par le DAI-FINNET sur I’ offre de micro-finance en Haiti.

Les autres informations proviennent d’une revue bibliographique (rapports y compris
d'évaluation, études, publications et mémoranda), d'une variété de sources extérieures y compris
la Banque Mondiale, la « Women’s World Banking », I’'USAID, d'institutions de micro-finance
elles-mémes, des focus groupes et des entrevues avec les praticiens, directeurs ou gestionnaires
de banques et/ou institutions impliquées dans la micro-finance, certains bénéficiaires des
programmes et des professionnels impliqués dans les programmes de développement.






I. PANORAMA GENERAL DU SECTEUR FINANCIER HAITIEN

Le secteur financier haitien, est représenté¢ par des institutions bancaires et des structures
financieres non bancaires. Ces dernieres, desservant majoritairement le secteur informel urbain et
le milieu rural en général, sont connues sous des appellations différentes : institution de micro-
finance (IMF), structure de financement intermédiaire, intermédiaire financier de développement,
structure de financement populaire, structure de financement décentralisé etc. Cependant dans le
cadre de cette étude nous présentons le secteur financier a partir d’une typologie basée sur la
structure institutionnelle et le public visé par le systéme :

\E SECTEUR FINANCIER HAIT/g,,
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Bancaires et
réglementées

Institutions

Bancaires Les pratique:
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