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Resumen

Existe una relacion positiva entre la provision de infraestructura
y el crecimiento econdmico y por ende, el rol de la infraestructura de
transporte es preponderante. Junto con esta, de manera inseparable,
aparecen los servicios de transporte brindados sobre aquella: mejores
servicios de transporte dependen de condiciones apropiadas de
provision de la infraestructura, y junto con otros factores econdémicos
asociados, apoyan las mejoras en la productividad y la competitividad
de una region, coadyuvando al crecimiento econémico.

El presente estudio tiene por objetivo analizar la situacion de la
infraestructura de transporte en América Latina y sus caracteristicas
mas destacadas, base sobre la cual se pueda elaborar un mejor
entendimiento para el disefio y ejecucion de politicas publicas y
privadas en materia de infraestructura de transporte, condicion
imprescindible para sostener y profundizar el desarrollo econdémico y
el combate a la pobreza latinoamericana.

La divergencia entre las dinamicas de crecimiento de la oferta y
la demanda de infraestructura de transporte requiere una prevencion
pronta, y decisiones politicas nacionales y regionales por la aparicion
de las insuficiencias criticas en el transporte, para evitar que la falta de
infraestructura se convierta en un obstaculo para el desarrollo en
América Latina.
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l. Introduccidn

La experiencia mundial, analizada tedrica y empiricamente,
arroja resultados valiosos respecto a la relacion positiva que existe
entre el crecimiento econdémico y la provision de infraestructura, en la
cual el transporte ha jugado un rol preponderante. Atin cuando se han
suscitado diversas controversias sobre las formas de medicion y sus
resultados empiricos, mayoritariamente se reconoce que existe aquella
relacion positiva, y que la presencia de mejoras en la infraestructura
explica los diferenciales de crecimiento entre regiones o paises.

Con una vision necesariamente mas amplia, por su parte, los
servicios que se brindan a partir de la infraestructura de transporte
complementan la relacion mencionada en el parrafo anterior,
concluyendo que mejores servicios de transporte dependen —entre otros
factores- de condiciones apropiadas de provision de la infraestructura,
y que ambos —en forma asociada con otros factores econdomicos-
apoyan las mejoras en la productividad y la competitividad de una
region, y coadyuvan al crecimiento econdémico.

Sin embargo, en América Latina se han observado dificultades y
limitaciones en la provision de servicios e infraestructura de transporte
que han tenido, y tienen, influencia sobre los problemas de desarrollo
de la region, y cuya comprension y solucion deben estar en la agenda
de los temas estratégicos para el crecimiento.

El objetivo del presente estudio es entregar un diagnostico de la
situacion de la infraestructura de transporte en América Latina y sus
caracteristicas mas destacadas, el conjunto de las cuales podria ser
tenido en cuenta para el mejor entendimiento, disefio y ejecucion de las
politicas publicas y privadas en materia de infraestructura y
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servicios de transporte. Se trata de una condicion imprescindible para sostener y profundizar el
desarrollo econdémico en la regién, como asi también para la generacion de condiciones que
permitan enfrentar en forma sostenida el combate a la pobreza latinoamericana.

Es importante que las dificultades relacionadas con la provision de infraestructura de
transporte sean tenidas en cuenta en la prospectiva del desarrollo en América Latina. Tal como ha
sefialado la CEPAL (2004), las exportaciones se han convertido en el motor del desarrollo de la
region, asociadas a las favorables condiciones que la economia mundial propone. El proceso de
crecimiento de los volimenes exportados, particularmente por la explosion de demanda en las
economias asiaticas (especialmente China) y de los Estados Unidos, junto con la detencién de la
expansion y mejora en la infraestructura de transporte en América Latina, han acelerado la aparicion
de cuellos de botella o insuficiencias infraestructurales. Tal divergencia entre oferta y demanda, en
un marco en que la primera crece por intervalos y en forma discreta, con largos periodos de disefio
y ejecucion hasta contar en forma efectiva con una mayor oferta, mientras que la segunda es mucho
mas volatil y puede crecer de un momento a otro en forma explosiva, hace que la solucion de los
problemas de las insuficiencias sea lenta.

El peligro mas inmediato es que, a consecuencia de la aparicion de las insuficiencias criticas,
la falta de infraestructura se convierta en un obstaculo para el desarrollo en América Latina.
Situaciones como ésta pueden ser ya verificadas o advertidas en areas de produccion de
commodities masivos en América del Sur, especialmente para la produccion y distribucion de
mercancias tales como carbdon, productos agricolas y agroindustriales, y minerales. Notas de prensa
de distintos paises como Colombia, Brasil, Argentina, Perq, etc., reflejan la situacion mencionada.

La divergencia entre las dindmicas de crecimiento de la oferta y la demanda de
infraestructura de transporte requiere una accion pronta, y decisiones politicas nacionales y
regionales, para evitar que el desarrollo tropiece con la insuficiencia de la provision de
infrestructura y servicios de transporte. Es por ello que es preciso profundizar el analisis y apoyar el
mejor desarrollo de las iniciativas de mejora de la infraestructura de transporte tanto en el ambito
nacional como en el regional. En tal sentido, tanto la Iniciativa para la Integracién de la
Infraestructura Regional Sud Americana (IIRSA) como el Plan Puebla Panama, deben ser
perfeccionados y apoyados desde los distintos ambitos.

Para analizar las caracteristicas de la provision de infraestructura de transporte en la region, el
presente trabajo esta organizado de la siguiente manera. En la primera parte se encuadra a la
infraestructura de transporte dentro del marco general de la infraestructura en sus diversas formas.
A continuacion se analiza la importancia de los costos de transporte y sus causas, como asi también
se presentan algunos estudios empiricos sobre sus determinantes.

En Ia 0ltima parte se realiza una descripcion de la situacion de la infraestructura de transporte
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