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Resumen 

Este estudio tiene como objetivo determinar en qué medida los 
Tratados de Libre Comercio (TLC) influyen en la gestión de los 
recursos naturales y si éstos pueden contribuir a lograr que las 
actividades productivas vinculadas a los recursos naturales tengan una 
mayor articulación con las estructuras productivas locales, generen 
mayor valor agregado y, por lo tanto, mayor empleo en la región. 
Asimismo, establecer si los TLC pueden contribuir a lograr un 
aprovechamiento sustentable de sus ventajas naturales. Se abordan las 
experiencias de los TLC suscritos por México y Chile, así como los 
términos del firmado –y aún no ratificado por todos los Congresos de 
Centroamérica y Estados Unidos– y el que negocian con éste, tres 
países andinos.   

El trabajo comprende cuatro partes. Luego de la presentación 
general del contenido, en el segundo capítulo se realiza un análisis 
sobre la importancia de los recursos naturales en la estructura de las 
exportaciones, así como las características que han tenido las 
inversiones extranjeras en el desarrollo de este sector en la región. 
Asimismo, se describe la importancia estratégica que otorgan los 
países industrializados al acceso a los recursos naturales, en un 
escenario en el que, a pesar de los avances tecnológicos que permiten 
en muchos casos su sustitución –y en otros un uso más eficiente– su 
demanda tiende a expandirse en forma creciente. Asimismo, se destaca 
la importancia de la biodiversidad, como elemento estratégico de las 
negociaciones en el ámbito internacional. 
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La tercera parte examina la gestión de los recursos naturales en el contexto de las 
negociaciones de los TLC, así como su rol en el proceso de internacionalización de la economía. Se 
analizan las políticas del consenso de Washington como paso previo a la construcción del ALCA, 
los factores que han impedido su instrumentación, así como el modelo de gestión de los recursos 
naturales que subyacen en los TLC con respecto a su desarrollo sostenible y distribución de 
beneficios. En el cuarto capítulo se destacan los lineamientos incluidos en los TLC, suscritos por 
países latinoamericanos con Estados Unidos, que tienen mayor incidencia en la gestión de los 
recursos naturales. Se pone énfasis en aspectos incluidos en los capítulos de inversiones y en el 
ámbito de la biodiversidad en el de propiedad intelectual.   
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I. Introducción 

El hecho que las exportaciones de materias primas y recursos 
naturales ingresen a los mercados de los países industrializados, en 
general, y a Estados Unidos, en particular, con aranceles muy 
reducidos y, en muchos casos, exentos de ellos, determina que éstos no 
sean considerados tema de debate en las negociaciones para suscribir 
Tratados de Libre Comercio. Sin embargo, éstos tienen una 
importancia fundamental en la gestión y en el desarrollo sostenible de 
los recursos naturales. Su importancia radica en que uno de los pilares, 
tanto en la constitución del Área de Libre Comercio de las Américas 
(ALCA), como de los TLC, consiste en la desregulación de los 
sectores energéticos, y, en general, de los recursos naturales. 

En este estudio se hace hincapié en la importancia estratégica 
que otorgan los países industrializados al acceso a los recursos 
naturales, en un escenario en el que, a pesar de los avances 
tecnológicos que permiten en muchos casos su sustitución –y en otros 
un uso más eficiente– su demanda tiende a expandirse. En ese sentido, 
la biodiversidad adquiere crecientemente importancia como elemento 
estratégico de las negociaciones en el ámbito internacional. 

Si bien en el proyecto del ALCA, ni en los TLC suscritos –o que se 
están negociando a la fecha– existe un grupo de negociación dedicado 
exclusivamente al tema de recursos naturales, su tratamiento está 
estrechamente ligado con las cláusulas de trato nacional a la inversión 
extranjera; la eliminación de los requisitos de desempeño a los 
inversionistas; la mayor apertura a la participación del capital 
extranjero; y a procedimientos institucionales para la solución de 
controversias, consignados en los capítulos sobre el tratamiento a las 
inversiones extranjeras. Otros ámbitos de la negociación que tienen 
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un impacto determinante en la gestión de los recursos naturales son los vinculados a la 
biodiversidad, en los capítulos de propiedad intelectual y medio ambiente y, en menor medida, la 
liberalización en el sector servicios.  

Como señalan diversos estudios, una reinserción de América Latina y el Caribe en los 
mercados mundiales no debería basarse solamente en un esfuerzo exportador sustentado en la 
explotación intensiva del patrimonio natural de la región. En ese sentido, se busca identificar los 
aspectos de los TLC que podrían estimular una explotación indiscriminada y sin restricciones del 
patrimonio natural de la región, lo que a juicio de la CEPAL conllevaría a un freno en las 
potencialidades futuras de crecimiento, a la vez que comprometería la sustentabilidad del desarrollo 
regional.  

El estudio asume como hipótesis central que los Tratados de Libre Comercio (TLCs) deben 
ser vistos como la culminación de un proceso de apertura previa a su suscripción, llevado a cabo en 
la región con distintos ritmos, intensidades y temporalidad en su inicio. Es desde esta perspectiva 
que se analiza la forma como han sido abordados el tratamiento a la inversión extranjera, la 
propiedad intelectual y dentro de este contexto, la biodiversidad, que son aspectos que inciden 
decisivamente en el impacto que los TLCs podrían tener sobre la explotación de los recursos 
naturales.  

Estos asuntos se analizan para los casos de los Tratados que México, Chile, los países 
Centroamericanos y República Dominicana han suscrito con Estados Unidos, dando cuenta también 
de los principales aspectos que, sobre los recursos naturales, son materia de negociación con tres 
países (Colombia, Ecuador y Perú) de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).  
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