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Resumen 

La problemática que enfrentan las micro y pequeñas empresas 
para lograr acceso al crédito necesario para financiar inversiones 
productivas es bien conocida y ha sido documentada en otros estudios. 
Aunado a esto, la implementación de proyectos ambientales enfrenta 
una serie de problemas debido a su propia naturaleza, ya sea por las 
dificultades asociadas a la evaluación técnica y financiera de 
propuestas de inversión en mejoras ambientales; porque las propuestas 
de inversión de proyectos de mejora ambiental no se consideran dignas 
de crédito; o, por la falta de líneas de crédito o esquemas específicos 
para tales proyectos. 

Este estudio tiene por objetivo explorar la situación actual de los 
programas de crédito orientados a la micro, pequeña y mediana 
empresa (mipyme) que tengan como uno de sus fines mejorar la 
gestión ambiental en México, reconociendo que en una situación en la 
cual los micro y pequeños empresarios encuentran restringido su 
acceso al financiamiento en los circuitos tradicionales, los esquemas de 
microcrédito surgen como una alternativa potencialmente viable para 
la implementación de proyectos de gestión ambiental y de provisión de 
servicios ambientales urbanos. 

Se revisa el entorno institucional y regulatorio de la 
problemática con énfasis en la herramienta de microcrédito, en donde 
se pone de manifiesto la segmentación del sistema financiero 
mexicano. Se reconoce además que los programas de crédito y 
microcrédito orientados a la mipyme que tienen por objetivo central 
lograr mejoras en la gestión ambiental de la empresa, así como alentar 
el desarrollo de la provisión de servicios ambientales urbanos son 
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sumamente escasos. Sin embargo, esto no significa que otros programas de crédito de más amplio 
alcance excluyan estos objetivos, razón por la cual se procede a la revisión de algunos de ellos. 
Como resultado de esta revisión se concluye que México se encuentra aun en etapa de desarrollar la 
oferta de servicios financieros suficientes para cubrir la demanda de crédito por parte de la micro y 
pequeña empresa en las condiciones y plazos adecuados. Algunos de los principales retos a 
enfrentar son: asegurar la permanencia institucional de programas de financiamiento, profundizar el 
conocimiento y difusión de los mismos entre la comunidad empresarial, y diseñar programas de 
microcrédito que tengan el potencial de desarrollar el mercado ambiental. 

Ya sea por los requerimientos de capital financiero o de capital humano necesarios 
para explotar los diversos segmentos que comprenden el mercado ambiental, no todas las 
empresas o personas tienen igual acceso a ellos. Nuestro interés radica en identificar 
aquellos segmentos en los cuales las micro y pequeñas empresas (así como personas en 
búsqueda de alternativas de autoempleo) tienen las mayores oportunidades de incursionar 
de forma exitosa. A este respecto concluimos que el área en la cual el microcrédito tiene el 
mayor potencial de contribuir a la provisión de bienes y servicios ambientales urbanos es la 
de manejo de residuos sólidos. 

Por último, con el fin de impulsar el crédito verde a las micro, pequeñas y medianas 
empresas, así como para desarrollar el mercado de bienes y servicios ambientales urbanos, se 
propone la ejecución de varias líneas de acción agrupadas alrededor de cinco estrategias 
fundamentales: (1) mejorar las condiciones generales de acceso a financiamiento para mipymes; (2) 
impulsar el desarrollo de programas de microcrédito; (3) promover la atracción financiera de 
proyectos ambientales; (4) estudiar y difundir las oportunidades que ofrece el mercado ambiental, y 
(5) fortalecer el sistema de información del sector mipyme. 
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Introducción 

Este estudio tiene por objetivo explorar la situación actual de los 
programas de crédito y microcrédito orientados a la micro, pequeña y 
mediana empresa (mipyme) que tengan como uno de sus fines mejorar 
la gestión ambiental en México. Asimismo, aborda también la 
formulación de recomendaciones que tengan como meta impulsar el 
desarrollo de tales programas de crédito “verde” y aumentar su 
efectividad. 

Este análisis forma parte del proyecto “Movilización de los 
recursos locales mediante el microcrédito y oportunidades para la 
gestión de servicios urbanos”, apoyado por la Cooperación Italiana y el 
mismo se inserta en el marco del proyecto CEPAL/GTZ GER/01/038, 
“Identificación de Áreas de Oportunidad en el Sector Ambiental de 
América Latina y el Caribe”. Dicho proyecto abordó el estudio de la 
situación de Argentina, Chile, Colombia, y México y comprendió tres 
etapas fundamentales. La primera consistió en la elaboración de un 
diagnóstico que revisó la demanda por mejores prácticas ambientales 
en las pymes (para el caso de México, ver Domínguez Villalobos, 
2003). En la segunda etapa se realizó un levantamiento de la oferta de 
bienes y servicios ambientales en este sector (ver Romo Murillo, 
2004a), mientras que la tercera etapa estuvo orientada a proponer 
políticas e instrumentos, a niveles público y privado, a fin de  mejorar 
la gestión ambiental en las pymes y apoyarlas para ocupar nichos de 
mercado en materia de bienes y servicios ambientales (ver Romo 
Murillo, 2004b).  

 

Uno de los instrumentos que se ha considerado como fundamental en las diferentes fases del 
proyecto es el de las posibilidades que ofrece el crédito y el microcrédito “verde.” Es decir, aquel 
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que tiene por objetivos mejorar la gestión ambiental de la empresa y/o desarrollar el mercado de 
bienes y servicios ambientales (BSA). Cabe resaltar que el uso del microcrédito no es visto por lo 
general como una alternativa de importancia que contribuya a alcanzar tales objetivos.1 Por lo 
mismo, este estudio reviste especial importancia para confirmar o rechazar tal percepción. 

Con el fin de realizar una evaluación de la situación del crédito y microcrédito 
aplicado a iniciativas en la microempresa y la pyme para lograr mejoras en la gestión 
ambiental, así como para incentivar el desarrollo de la producción de bienes y servicios 
ambientales urbanos, las principales actividades de investigación llevadas a cabo en el 
presente proyecto fueron las siguientes: 

Revisión del entorno institucional (actores involucrados en los programas de crédito 
y microcrédito) y regulatorio (legislación en la materia con énfasis en el sector de 
microcrédito). 

Revisión de experiencias de programas de crédito y microcrédito aplicado a 
iniciativas en la mipyme para lograr mejoras en la gestión ambiental de la industria, así 
como para incentivar el desarrollo de la producción de bienes y servicios ambientales 
urbanos. 

Con base en lo anterior, proceder a la formulación de un conjunto de acciones 
concretas para el mejoramiento de la efectividad de estas herramientas de política y la 
superación de los obstáculos que las hacen poco viables, poniendo énfasis en lineamientos 
de acción dirigidos a orientar las acciones públicas en materia de gestión de servicios 
urbanos ambientales.  

Validar las propuestas anteriores a través de entrevistas con actores relevantes. Del 
mismo modo, estructurarlas con el fin de maximizar las posibilidades de éxito en su 
implementación. 

Este reporte está organizado en ocho secciones. Después de este capítulo 
introductorio se presentan los antecedentes de la problemática del acceso a crédito por parte 
de la mipyme mexicana, poniendo énfasis en el financiamiento de proyectos ambientales. 
El tercer capítulo analiza el entorno institucional; es decir, los actores que se ven 
involucrados en la provisión de crédito y microcrédito, mientras que en el cuarto capítulo 
se describe brevemente el entorno regulatorio que sirve de marco al financiamiento (en 
especial de proyectos ambientales) a la micro, pequeña y mediana empresa. 

El capítulo cinco realiza una revisión de programas de crédito (incluido el microcrédito) 
implementados con el fin de identificar lecciones que puedan aplicarse al diseño de nuevos 
instrumentos. En el capítulo seis se analiza de forma sucinta el mercado de servicios ambientales 
urbanos con el fin de identificar aquellos segmentos en los cuales las mipymes, y en especial la 
provisión de microcrédito tienen el potencial de alentar su desarrollo. Con estas bases, en el capítulo 
séptimo se presentan recomendaciones específicas para impulsar el crédito y el microcrédito 
“verde” a las mipymes mexicanas. Por último, en el capítulo ocho se incluyen algunos comentarios 
finales. 

                                                      
1  Incluso ésta fue la opinión predominante entre los participantes del Seminario Final del Proyecto CEPAL/GTZ “Identificación de 

Áreas de Oportunidad en el Sector Ambiental de América Latina y el Caribe” (Ciudad de México, mayo de 2004). 
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