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Resumen

Muchos paises de América Latinay el Caribe se encuentran en
proceso de elaboracion de nuevas leyes de aguas o de modificacion de
las existentes. Uno de los temas centrales en los debates que se estan
realizando para avanzar en este proceso de reformas, es e disefio
institucional del sistema administrativo de gestion de los recursos
hidricos.  Invariablemente, los sucesivos diagnésticos de
administracion del agua en los paises de la regién concluyen que estos
sistemas se caracterizan por un enfoque esencialmente sectorial. En
condiciones actuales de creciente escasez, externalidades en aumento,
competencia entre usuarios cada vez més drastica y despiadada, y
COmo consecuencia, interés generalizado en gestién de la demanda,
este enfoque esté llevando a conflictos crecientes y uso ineficiente del
recurso, principalmente debido a: (i) la fata de objetividad y de
imparcialidad, y a menudo prescindencia de los criterios técnicos, en
el proceso de toma de decisiones asociadas a los recursos hidricos; y
(ii) el hecho de que las funciones de gestién tienden a separarse de una
manera gue no responde a las caracteristicas fisicas del recursoy asu
uso 6ptimo, lo que dificulta tener una visién integrada del mismo. De
aqui e interés de muchos paises por adecuar la organizacion
administrativa del sector hidrico en funcion del enfoque de gestion
integrada del agua. El objetivo de este trabajo es examinar, através de
cuatro estudios elaborados por expertos latinoamericanos para €l
Comité Técnico Asesor para América del Sur (SAMTAC) de la
Asociacion Mundial para e Agua (GWP), y para la GWP
Centroamérica, la situacion actual y perspectivas de la administracion
del agua en Chile, Ecuador y Per(, y ademas, en forma resumida, en
Costa Rica, El Salvador, Guatemal a, Honduras, Nicaraguay Panama.
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Introducciodn

Muchos paises de América Latinay el Caribe se encuentran en
proceso de elaboracion de nuevas leyes de aguas o de modificacion de
las existentes. Uno de los temas centrales, y que ha sido fuente de
importantes controversias en los debates que se estan realizando para
avanzar en este proceso de reformas, es e disefio institucional del
sistema administrativo de gestion del agua; es decir, de la estructura
administrativa que debe tener el Estado para la aplicacion de la
legislacion hidrica vigente, la evaluacion de los recursos hidricos, la
formulacion de politicas publicas de estos recursos, la asignacion del
agua, € control de la contaminacion hidrica, la coordinacion de uso
multiple del agua, la resolucién de conflictos por el uso del recurso y
lafiscalizacion de los aprovechamientos (véase el Recuadro 1).

Invariablemente, los sucesivos diagnésticos de los sistemas
administrativos de gestion del agua en los paises de la region
concluyen que los mismos se caracterizan principamente por un
enfoque esencialmente sectorial (INELA, 1976; CEPAL, 1985 y
1994). En la préactica, esto significa que histéricamente las principales
funciones de gestion se han asignado, y todavia se asignan, a
instituciones centralizadas con responsabilidades funcionales por usos
especificos de agua (principamente, e riego, la generacion
hidroeléctrica y la prestacién de los servicios de agua potable y
saneamiento): “a nivel regional, hay pocos €emplos genuinos, si es
gue existen, de instituciones que poseen una perspectiva orientada a
fines mdiltiples o un interés en € recurso mismo, y no en el uso que
puede prestar” (CEPAL, 1989). El accionar de estas entidades se
restringe normalmente a actividades exclusivamente limitadas al
aprovechamiento del agua para un uso sectorial especifico, por lo que
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Recuadro 1

INTERROGANTES ACERCA DE LA ORGANIZACION QUE DEBE TENER
EL ESTADO PARA LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

En relacion con las propuestas de la modificacion de la Ley General de Aguas de Perq,
del Castillo (2001) plantea las siguientes interrogantes acerca de la organizacion que debe
tener el Estado para la gestion de los recursos hidricos.

Es evidente que la respuesta a esta pregunta dependera de los roles que debe asumir
el Estado en gestion y aprovechamiento del agua. Si se quiere un Estado minimo, sélo
encargado de velar porque las reglas del mercado funcionen, bastard una pequefia
Direccion de Aguas, una suerte del Instituto Nacional de Proteccion de la Competenciay la
Propiedad Intelectual (INDECOPI) para el tema del agua, con sedes aun mas pequefias en
algunos departamentos del pais. Por el contrario, si se quiere que el Estado asuma a
cabalidad sus funciones en materia de gestion, control y promocion del uso del agua, se
requiere fortalecer y reformar la actual organizacion, empezando por devolverle a la
Direccion General de Aguas y Suelos (DGAS), actualmente Intendencia de Recursos
Hidricos, un lugar mas importante dentro de la organizacion del Estado, puesto que ahora
es una direccion dentro del Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA),
dependencia del Ministerio de Agricultura.

Esta Ultima opcion abre, a su vez, otras interrogantes. Si se apuesta por un organismo
publico con mayores facultades que las que actualmente cuenta la DGAS, que corrigiendo
la actual dispersion en materia administrativa de aguas, sea expresion de una clara politica
y de una eficiente préactica en la gestion de los recursos hidricos, estamos hablando de un
organismo distinto del actual. ¢Este organismo serd una entidad multisectorial o, por el
contrario, deberd ubicarse dentro de un ministerio sectorial, en cuyo caso debemos
preguntarnos, en cudl? Este tema es mas complejo de lo que se cree, pues durante
muchos afios se ha acusado el sesgo agrario de la administracién del agua, dependiente
del Ministerio de Agricultura. Pero hacer de la dependencia publica encargada de la gestion
del agua una entidad multisectorial es mas facil de afirmar que de resolver. ¢ Debe ubicarse
en el Ministerio de la Presidencia cuya desactivacion estd anunciada? ¢Debe depender del
Presidente del Consejo de Ministros, cuyo disefio original era el de un ministro sin cartera,
pero que ya tiene una cantidad de organismos a su cargo?

La organizacion interna de esta nueva DGAS, entendida como 6rgano mas poderoso
de lo que es actualmente, nos lleva también a un debate de mucha actualidad, que tiene
que ver con el proceso de descentralizacién. ¢ Se tratara de una dependencia centralizada
0 mas bien se dotard de érganos desconcentrados y descentralizados? ¢Ddnde estaran
sus oficinas locales, en los departamentos, en las regiones por crearse? ¢En las partes
altas, medias o bajas de las cuencas?

Por ultimo, respecto de las Autoridades Autonomas de Cuencas Hidrograficas (AACHS),
creadas por el Decreto Legislativo N° 653, “Ley de Promocion de las Inversiones en el
Sector Agrario”, del 30 de julio de 1991, un punto importante a definir es si deben estar
incluidas en el texto de la nueva Ley de Aguas. Si la respuesta es afirmativa, lo que sigue
es definir cual debe ser su conformacion, es decir, como se combina la presencia de
autoridades publicas y representantes de los usuarios. Tomemos en cuenta que
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