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Resumen

El presente estudio tiene por objetivo contribuir a la
identificacion de oportunidades para elevar la efectividad de las
politicas ambientales desde el punto de vista de los requerimientos de
coordinacion interinstitucionales y de los instrumentos de politica al
alcance de las autoridades, a fin de minimizar los costos econémicosy
sociales en que incurre la sociedad para alcanzar sus metas de calidad
ambiental. Se argumenta que desde la aprobacion delaLey General de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el 2000, el pais ha avanzado
en la creacion de espacios formales e informales de coordinacion de
politicas para abordar problemas ambiental es especificos; no obstante,
ain es necesario avanzar en e desarrollo de mecanismos de
coordinacion que permitan articular y acanzar objetivos méas
generales de desarrollo econémico y social y sostenibilidad ambiental.
En el ambito de los instrumentos de politica ambiental, existe €l
potencial para la conformacién de un paradigma regulatorio de la
gestion ambiental donde los instrumentos econdmicos jueguen un rol
més importante.
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. Introduccidon

La preocupacion por € medio ambiente no ha estado ausente de la
formulacion de paliticas en la Republica Dominicana. De hecho, contrario
a la opinién tal vez més generaizada, la revision de las medidas
legidlativas y administrativas adoptadas a lo largo del siglo XX revela un
nimero significativo de medidas dirigidas a la preservacion de los
recursos naturales y a la regulacion de actividades incidentes sobre el
equilibrio ambiental. No obstante, las evidencias también revelan que alo
largo del pasado siglo € pais experimentd un deterioro considerable en
sus condiciones ambientales, aumentando notablemente sus niveles de
deforestacion, erosién del suelo y contaminacion de suelo y agua.

Esa curiosa combinacion de elementos reflgja en parte lainfluencia
de intereses potencialmente perjudicados por la implementacion cabal de
algunas medidas, las cuales consecuentemente podrian haber sido
transformadas en letra muerta con escaso grado de implementacion real.
En adicién a ese ingrediente, sin embargo, la hipétesis central de este
estudio plantea que la reducida efectividad de las medidas ambientales
reflgja otros factores, entre los cuales se destacan el predominio de
instrumentos de regulacion inadecuados y la ausencia de un marco
institucional propicio para la implementacion efectiva de la gestién
ambiental y la proteccion de los recursos naturales. Més concretamente,
este estudio plantea que los limitados resultados en materia ambiental han
estado relacionados con dos aspectos principales: i) la ausencia de
mecanismos institucionales que faciliten e funcionamiento articulado de
un vasto nimero de entidades con potencial impacto ambiental; vy ii) la
dependencia cas exclusiva de mecanismos de comando/control en
desmedro de mecanismos de incentivos econémicos—, aplicados en un
contexto de debilidad institucional. La aprobaciéon de la Ley de Medio
Ambiente y Recursos Naturaes (Ley 64-00), en € afio 2000, presenta una
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oportunidad para el logro de una coordinacion mas efectiva, tanto a lo que respecta a los objetivos de
politicas y las relaciones interinstitucionales, como en lo que respecta a disefio e implementacion de
instrumentos de gestion ambiental que procuren la eficiencia econdmica, ambiental e institucional. En
ese contexto, €l presente estudio tiene por finaidad contribuir a la identificacion de oportunidades para
elevar la efectividad de las politicas ambientales, desde e punto de vista de los requerimientos
institucionales y de los costos econdmicos y sociales en que incurre la sociedad para la conservacién del
medio ambiente. Especificamente, |os objetivos de este trabajo son los siguientes:

a) ldentificar y caracterizar eventuales ‘fallas de coordinacion’ entre la politica ambiental y
otras politicas sectoriaes que puedan estar afectando adversamente la gestion ambiental y el
logro de metas nacionales de desarrollo sostenible en sectores clave;

b) Identificar y evaluar los mecanismos (legales, administrativos, ingtitucionales o informales)
usados entre los distintos niveles de gobierno [central y municipal] para asegurar la
coordinacion entre la politica fiscal y los objetivos de politica ambiental a lo largo de los
ultimos afnos;

c) Sobre la base del diagnéstico y andlisis de posibles falas de coordinacion, desarrollar
recomendaciones y propuestas de reformas organizacionales, institucionales y
administrativas, con miras amejorar laeficaciade laintervencion publica

d) Explorar posbilidades de uso de instrumentos econdmicos basados en € principio
contaminador—pagador a partir del marco institucional existente para la implementacion de
las politicas ambiental y fiscal en la Republica Dominicana.

Laexposicion seiniciaen las secciones Il y Il con un breve resumen de la metodologia de andlisis
aplicada y de las fuentes de informacién utilizadas y marco conceptua de andlisis. Posteriormente, €l
estudio analizara d grado de coordinacién en la implementacion de politicas ambientales, tomando como
punto de referencia la promulgacion en € afio 2000 de la Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Ley 64-00). Asi, la seccidn IV analizaré la experiencia previa d 2000, en tanto la seccion V abordard la
experiencia posterior a 2000. La seccion VI estudiara de forma particular la relacion entre la palitica
ambiental y los instrumentos fiscales del gobierno dominicano, destacando |as fuentes de financiamiento de
la gestion ambiental. En la Seccion VI se andlizara las posibilidades de implementacion de instrumentos
econdmicos basados en d principio contaminador—pagador con € propésito de alcanzar objetivos de
gestion ambiental, particularmente en lo que respecta al mangjo del recurso hidrico. En dicha seccidn
también se estudiard la experiencia en dos sectores especificos —sector agricola y sector turismo—
describiendo sus principales problemas ambientales y discutiendo las oportunidades de implementacion de
mecanismos de regulacion que maximicen la eficiencia en la gestion ambiental de los mismos. Algunas
informaciones adicionales son relegadas alos A péndices.

Laintencion de este estudio es presentar una vision esencialmente cuditativa del tema analizado. En
ese sentido, sus resultados se basan, por un lado, en una extensa revision de la legidacién dominicanaalo
largo de las Ultimas décadas, y por otro, en laredlizacidn de entrevistas a informantes clave de un conjunto
de entidades publicas relevantes. El objetivo de dichas entrevistas era entender cudes son-desde la dptica
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