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Resumen 

El presente estudio tiene por objetivo contribuir a la 
identificación de oportunidades para elevar la efectividad de las 
políticas ambientales desde el punto de vista de los requerimientos de 
coordinación interinstitucionales y de los instrumentos de política al 
alcance de las autoridades, a fin de minimizar los costos económicos y 
sociales en que incurre la sociedad para alcanzar sus metas de calidad 
ambiental. Se argumenta que desde la aprobación de la Ley General de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el 2000, el país ha avanzado 
en la creación de espacios formales e informales de coordinación de 
políticas para abordar problemas ambientales específicos; no obstante, 
aún es necesario avanzar en el desarrollo de mecanismos de 
coordinación que permitan articular y alcanzar objetivos más 
generales de desarrollo económico y social y sostenibilidad ambiental. 
En el ámbito de los instrumentos de política ambiental, existe el 
potencial para la conformación de un paradigma regulatorio de la 
gestión ambiental donde los instrumentos económicos jueguen un rol 
más importante. 
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I. Introducción 

La preocupación por el medio ambiente no ha estado ausente de la 
formulación de políticas en la República Dominicana. De hecho, contrario 
a la opinión tal vez más generalizada, la revisión de las medidas 
legislativas y administrativas adoptadas a lo largo del siglo XX revela un 
número significativo de medidas dirigidas a la preservación de los 
recursos naturales y a la regulación de actividades incidentes sobre el 
equilibrio ambiental. No obstante, las evidencias también revelan que a lo 
largo del pasado siglo el país experimentó un deterioro considerable en 
sus condiciones ambientales, aumentando notablemente sus niveles de 
deforestación, erosión del suelo y contaminación de suelo y agua.  

Esa curiosa combinación de elementos refleja en parte la influencia 
de intereses potencialmente perjudicados por la implementación cabal de 
algunas medidas, las cuales consecuentemente podrían haber sido 
transformadas en letra muerta con escaso grado de implementación real. 
En adición a ese ingrediente, sin embargo, la hipótesis central de este 
estudio plantea que la reducida efectividad de las medidas ambientales 
refleja otros factores, entre los cuales se destacan el predominio de 
instrumentos de regulación inadecuados y la ausencia de un marco 
institucional propicio para la implementación efectiva de la gestión 
ambiental y la protección de los recursos naturales. Más concretamente, 
este estudio plantea que los limitados resultados en materia ambiental han 
estado relacionados con dos aspectos principales: i) la ausencia de 
mecanismos institucionales que faciliten el funcionamiento articulado de 
un vasto número de entidades con potencial impacto ambiental; y ii) la 
dependencia casi exclusiva de mecanismos de comando/control en 
desmedro de mecanismos de incentivos económicos––, aplicados en un 
contexto de debilidad institucional. La aprobación de la Ley de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales (Ley 64–00), en el año 2000, presenta una 
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oportunidad para el logro de una coordinación más efectiva, tanto a lo que respecta a los objetivos de 
políticas y las relaciones interinstitucionales, como en lo que respecta al diseño e implementación de 
instrumentos de gestión ambiental que procuren la eficiencia económica, ambiental e institucional. En 
ese contexto, el presente estudio tiene por finalidad contribuir a la identificación de oportunidades para 
elevar la efectividad de las políticas ambientales, desde el punto de vista de los requerimientos 
institucionales y de los costos económicos y sociales en que incurre la sociedad para la conservación del 
medio ambiente. Específicamente, los objetivos de este trabajo son los siguientes: 

a) Identificar y caracterizar eventuales ‘fallas de coordinación’ entre la política ambiental y 
otras políticas sectoriales que puedan estar afectando adversamente la gestión ambiental y el 
logro de metas nacionales de desarrollo sostenible en sectores clave;  

b) Identificar y evaluar los mecanismos (legales, administrativos, institucionales o informales) 
usados entre los distintos niveles de gobierno [central y municipal] para asegurar la 
coordinación entre la política fiscal y los objetivos de política ambiental a lo largo de los 
últimos años;  

c) Sobre la base del diagnóstico y análisis de posibles fallas de coordinación, desarrollar 
recomendaciones y propuestas de reformas organizacionales, institucionales y 
administrativas, con miras a mejorar la eficacia de la intervención pública.  

d) Explorar posibilidades de uso de instrumentos económicos basados en el principio 
contaminador–pagador a partir del marco institucional existente para la implementación de 
las políticas ambiental y fiscal en la República Dominicana.  

La exposición se inicia en las secciones II y III con un breve resumen de la metodología de análisis 
aplicada y de las fuentes de información utilizadas y marco conceptual de análisis. Posteriormente, el 
estudio analizará el grado de coordinación en la implementación de políticas ambientales, tomando como 
punto de referencia la promulgación en el año 2000 de la Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
(Ley 64–00). Así, la sección IV analizará la experiencia previa al 2000, en tanto la sección V abordará la 
experiencia posterior al 2000. La sección VI estudiará de forma particular la relación entre la política 
ambiental y los instrumentos fiscales del gobierno dominicano, destacando las fuentes de financiamiento de 
la gestión ambiental. En la Sección VII se analizará las posibilidades de implementación de instrumentos 
económicos basados en el principio contaminador–pagador con el propósito de alcanzar objetivos de 
gestión ambiental, particularmente en lo que respecta al manejo del recurso hídrico. En dicha sección 
también se estudiará la experiencia en dos sectores específicos ––sector agrícola y sector turismo––
describiendo sus principales problemas ambientales y discutiendo las oportunidades de implementación de 
mecanismos de regulación que maximicen la eficiencia en la gestión ambiental de los mismos. Algunas 
informaciones adicionales son relegadas a los Apéndices.  

La intención de este estudio es presentar una visión esencialmente cualitativa del tema analizado. En 
ese sentido, sus resultados se basan, por un lado, en una extensa revisión de la legislación dominicana a lo 
largo de las últimas décadas, y por otro, en la realización de entrevistas a informantes clave de un conjunto 
de entidades públicas relevantes. El objetivo de dichas entrevistas era entender cuáles son–desde la óptica 
de personal técnico de alta jerarquía–– las fallas de coordinación y las complementariedades identificadas 
durante la implementación de la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales.  

Los técnicos encuestados pertenecen a la Secretaría de Estado de Agricultura, Secretaría de Estado 
de Salud Pública, Secretaría de Estado de Turismo, Secretaría de Estado de Industria y Comercio, 
Secretaría de Estado de Finanzas, Secretariado Técnico de la Presidencia, Oficina Nacional de 
Planificación, Consejo Nacional de Energía, Instituto Dominicano de Recursos Hidráulicos, Corporación 
de Acueductos y Alcantarillados de Santo Domingo, e Instituto Nacional de Aguas Potables y 
Saneamiento. Asimismo, se sometió un cuestionario a los encargados de cinco Unidades de Gestión 
Ambiental que ya han completado su proceso de formación y se encuentran en pleno ejercicio. Es 
conveniente señalar, sin embargo, que las opiniones técnicas de las personas entrevistadas no 
necesariamente representan la posición oficial de las instituciones a las cuales pertenecen.  
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