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Resumen

En este documento se analizan los regimenes de la inversion
extranjera directa (IED) y los marcos legales e institucionales
ambientales que rigen a este tipo de inversiones en México y
Chile, incluyendo las regulaciones que respecto de la IED y el
medio ambiente establecen tanto el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) como los TLC suscritos por Chile.

México y Chile emprendieron profundos procesos de
liberalizacién econémica gque se tradujeron, entre otras cosas, en la
eliminacion de restricciones a la |IED y la desregulacién de los
procedimientos para su internacion, rubro en el que alcanzaron
niveles de apertura notables que los convirtieron en dos de los
casos més exitosos de atraccion de |IED en América Latina. En
este contexto, la suscripcion de tratados de libre comercio fue un
factor clave que facilit6 el ingreso de cuantiosos flujos de capital.

Al abordar los esquemas normativos ambientales de la |ED,
que representan el mecanismo para regular sus efectos sobre el
medio ambiente, cabe acotar que los marcos legales e
institucionales ambientales de México y Chile, a pesar de que
registran distintos niveles de evolucion y adolecen todavia de
falencias significativas, han experimentado avances. Al respecto,
es necesario subrayar el aporte que la suscripcion de los TLC
significo para estos progresos. Tanto en México como en Chile se
coincide en afirmar que las industrias con componente de |ED
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han sido més efectivas en el cumplimiento de las regulaciones ambientales. Sin embargo, mas que
atender a la procedencia de la inversion, el cabal cumplimiento de criterios ambientales en la
industria depende del establecimiento de una legislacion ambiental mas severa y de una mayor

capacidad ingtitucional de los paises para exigir su observancia.
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Introduccidén

Las politicas para atraer inversién extranjera directa (IED) se
han constituido en uno de los principales mecanismos que los paises
han adoptado para propiciar € desarrollo econémico en un mundo
globalizado. Las naciones de América Latina no han sido gjenas a esta
tendencia, y han acometido con mayor o menor fuerza, de acuerdo con
€l caso, procesos de apertura econdmica gque a varias les ha ayudado a
convertirse en importantes receptores de capital extranjero. En este
contexto, México y Chile representan dos de |0s casos més exitosos de
laregién en cuanto a atraccién de flujos de |ED, especialmente a partir
de la década de los noventa. Ambos paises emprendieron importantes
reformas legales e ingtitucionales para liberalizar sus regimenes de IED
y crear las condiciones adecuadas para generar confianza y
certidumbre a los inversionistas extranjeros, por lo cua resulta de
particular interés analizar las caracteristicas de sus estructuras legales
en lamateria.

Pese a los beneficios de orden econdmico y socia que se
esperan de la IED, los mecanismos implementados para atraerla han
generado preocupacion en cuanto a los riesgos que una inadecuada
regulacion para su ingreso podria generar para el medio ambiente. El
cruce de estos dos temas cobra importancia ante la preocupacion cada
vez mayor por establecer herramientas para fomentar la IED de una
manera acorde con las politicas de proteccién ambiental, con objeto de
gue este tipo de inversiones sean un instrumento eficaz en la busgqueda
del desarrollo sustentable.

El presente trabgo analiza los marcos legales e institucionales
de la IED en México y Chile, asi como las normas de caracter
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ambiental a las cuales estdn sometidas estas inversiones, para determinar hasta qué punto los
esquemas regulatorios existentes en estos paises estan propiciando la instauracion de regimenes que
estimulen eficazmente la recepcion de inversion extranjera, a tiempo de asegurar que esto no se
convierta en un factor para la degradacion del medio ambiente, sino que contribuya a la elevacion
de los niveles de proteccion ambiental .

En e capitulo | se estudian las leyes, reglamentos y demas normas juridicas que regulan la
IED en México y Chile y estructuran su marco institucional, puntualizando €l nivel de apertura
alcanzado y sus implicaciones para las politicas de fomento de inversiones extranjeras, asi como las
consideraciones ambientales que se derivan de dichas disposiciones. En virtud de que México y
Chile son los paises de América Latina que mayor nimero de tratados de libre comercio (TLC) han
suscrito, y gque las normas contenidas en éstos forman parte importante de los marcos regulatorios
materia de este trabajo, €l capitulo |1 se refiere a las clausulas de inversién y medio ambiente que
contemplan tanto el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), como aquellos
TLC suscritos por Chile. En el capitulo 111, por su parte, se examinan los marcos legaes e
institucionales ambientales en México y Chile, con un enfoque que privilegia los relacionados con
la regulacion de actividades productivas vinculadas a la IED. Por ultimo, en e capitulo 1V se
presentan |as conclusiones obtenidas.

La perspectiva de este trabgo es esenciamente juridica. Sin embargo, se incluyen
comentarios sobre los efectos de las normas analizadas en e &mbito econdmico, ambienta y de
politicas publicas, asi como se formulan recomendaciones para corregir algunas de las falencias
identificadas.
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