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Resumen

Este trabajo presenta una vision general de la disponibilidad y
explotacion de los recursos naturales en los paises de la region, y
constituye una primera contribuciéon a la linea de reflexion que ha
iniciado la Division de Recursos Naturales e Infraestructura, sobre el
desarrollo productivo y la gestion sustentable del patrimonio y los
recursos naturales, en el marco conceptual propuesto por la CEPAL
(2004a), presentado en el Trigésimo Periodo de Sesiones en San Juan
de Puerto Rico(28 de junio al 2 de julio del 2004).

Se inicia el trabajo con una precision de aspectos conceptuales
que son fundamentales para concebir las politicas publicas y se asume
como hipétesis de trabajo que las estrategias de transformacion
productiva deberian considerar que las ventajas naturales son factores
dindmicos y no estaticos en el tiempo debido, entre otras razones, a
que el conocimiento del patrimonio natural tiene una dimension
relativa de historia y tiempo. Precisados los aspectos conceptuales se
hace un analisis de la configuracion del patrimonio natural de los
paises de la region.

El trabajo analiza la situacién de la tierra, bosques, recursos
hidricos y biodiversidad para luego abordar los recursos minero-
energéticos. En cada caso, se analiza la disponibilidad de recursos y
los procesos de explotacion inherentes a su utilizacion. El trabajo
aborda finalmente las reformas y politicas publicas del ultimo decenio
del siglo XX en el contexto del nuevo paradigma sobre la gestion
sustentable del patrimonio y los recursos naturales.
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l. Introduccidn

Este trabajo presenta una vision general de la disponibilidad y
explotacion de los recursos naturales en los paises de la region.
El analisis se inscribe dentro la preocupacion de la Division de
Recursos Naturales e Infraestructura por la gestion sustentable del
patrimonio natural, en el marco de una linea de reflexion orientada a
evaluar el impacto de las reformas del ultimo decenio del siglo pasado,
la forma como fueron concebidas las politicas publicas y los nuevos
temas que irrumpen en la agenda por garantizar la sustentabilidad
del desarrollo.

Se inicia el trabajo con una precision de aspectos conceptuales
que son fundamentales para concebir las politicas publicas.
Se destaca que cuando hablamos de patrimonio natural nos estamos
refiriendo al suelo, subsuelo, aire, agua y a la diversidad bidtica y
ecosistémica, comprendiendo todas las interrelaciones y las
capacidades de auto reproducciéon y auto sostenimiento de los
fenomenos y procesos que configuran los sistemas naturales.
Se precisa que la transformacion productiva tiene por objeto poner en
funcionamiento las ventajas naturales que existen dentro de un
espacio geografico determinado, lo que deberia siempre tener en
cuenta que el patrimonio existente tiene un valor permanente y una
utilidad tanto tangible como intangible, dependiendo del avance
de la ciencia y la tecnologia. La transformaciéon y por ende el
desarrollo productivo, son por tanto, variables y relativos en
el tiempo, como lo es también el aprovechamiento del patrimonio
natural.
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Por lo expuesto se asume como hipotesis de trabajo que las estrategias de transformacion
productiva deberian considerar que las ventajas naturales son factores dinamicos y no estaticos en el
tiempo debido, entre otras razones, a que el conocimiento del patrimonio natural tiene una
dimension relativa de historia y tiempo. Consecuentemente la acumulacion de conocimientos y el
aprovechamiento de las riquezas naturales son parte de procesos sociales sustantivos que configuran
formas especificas, culturales y materiales, de relacion entre el hombre, sus instituciones y el
patrimonio natural.

Si el patrimonio natural tiene un valor permanente, lo que es relativo y variable en el tiempo
es la conversion de sus potencialidades en recursos susceptibles de ser incorporados a los procesos
de transformacioén productiva. Luego los Ilamados recursos naturales son resultado de la
manipulacion de los elementos y procesos de la naturaleza. Por eso los recursos naturales tienen una
utilidad cuya ponderacion dentro de la organizacion productiva de las sociedades es variable en el
tiempo. El valor de los recursos naturales se determina por las relaciones entre la oferta disponible y
la demanda que surge de los procesos tecnologicos y de organizacion del trabajo, necesarios para la
satisfaccion de las necesidades humanas.

Sobre la base de estas premisas y definidos los aspectos conceptuales para el tratamiento del
patrimonio y los recursos naturales se hace un analisis de la configuracion del patrimonio natural de
los paises de la region. Se inicia esta descripcion con la situacion de la tierra, bosques, recursos
hidricos y biodiversidad para luego abordar los recursos minero-energéticos. En cada uno de estos
casos, se analiza la disponibilidad y las caracteristicas de los recursos existentes; la significacion
que tienen en términos internacionales y los procesos de explotacion inherentes a su utilizacion. El
trabajo aborda después las politicas publicas del ultimo decenio del siglo XX, tratando de
caracterizar las reformas y destacando los nuevos temas que surgen en la agenda por garantizar la
explotacion sustentable del patrimonio y los recursos naturales.
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