81

S |E R

recursos naturales e infraestructura

MNACIONES UNIDAS

I roteccion maritima y

portuaria en América del Sur.
Implementacion de las medidas
y estimacidén de gastos

Rodrigo Garcia Bernal

Maria Teresa Manosalva

Sidney Rezende

Martin Sgut

Ricardo J. Sanchez (coordinador)

Division de Recursos Naturales e
Infraestructura

Santiago de Chile, diciembre del 2004



El presente documento se basa en un trabajo preparado por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Recursos
Naturales e Infraestructura y el Comité de Coordinacion Técnica de la Iniciativa
Presidencial para la Integracion de la Infraestructura Regional en América del
Sur (IIRSA), integrado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA); como actividad conjunta
sobre Proteccion Maritima y Portuaria en América del Sur en el marco del
Proceso Sectorial de Integracion sobre Sistemas Operativos de Transporte
Maritimo de IIRSA.

Las opiniones vertidas en este documento no comprometen a las Organizaciones
participantes, siendo responsabilidad de los autores del mismo, quienes ademas
desean expresar su reconocimiento a los aportes recibidos de los sefiores Ignacio
Vergara y César Sarria. Para mayores detalles, por favor dirigirse a
trans@eclac.cl

Publicaciéon de las Naciones Unidas
ISSN impreso 1680-9017
ISSN electrénico 1680-9025

ISBN: 92-1-322619-5

LC/L.2226-P

N° de venta: S.04.11.G.145

Copyright © Naciones Unidas, diciembre de 2004. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

La autorizaciéon para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse al
Secretario de la Junta de Publicaciones, Sede de las Naciones Unidas, Nueva York,
N. Y. 10017, Estados Unidos. Los Estados miembros y sus instituciones
gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacién previa. Solo se les
solicita que mencionen la fuente e informen a las Naciones Unidas de tal reproduccion.



CEPAL - SERIE Recursos naturales ¢ infraestructura Ne 81

Indice
ReSUMEN e 5
I.  Normativas e iniciativas de proteccién.............................. 7
A, INrOdUCCION. ... .veiiiiiiciiieeiie ettt e e 7
B. La proteccion maritima y portuaria ........ceeceeeeeeeeeeecveeseeneeennen. 9
C. El marco regulatorio de la proteccion............ccceceeveerveennnnne 16
Il. Avances en la implementacion de las medidas.............. 25
A. Percepcion de usuarios y operadores respecto al
c6digo PBIP y el programa CSI .........cccccevivvivncirnciinieeiens 25
B. Grado de avance en la implementacion de PBIP.................. 30
C. Situacion de la implementacion codigo PBIP en
paises de América del SUT .........ccoecvvveiieciiecierieieree e 32
lll. Estimacién de los gastos necesarios para la
Implementacién de las medidas de proteccion .............. 43
A. Marco general y metodologia de célculo de gastos.............. 43
B. Determinacion de 10S gastoS.........ccevevverieerieerieerieeneenneenenns 45
C. Calculo de latarifa.......ccecvevciercieriiiiieeeeereesee e 52
D. Consideraciones complementarias ............ccoeevereververvennennns 54
IV. Sintesis y conclusiones ................ccccccceviiieciiiiciccnecee, 57
Bibliografia ..., 62
Serie recursos naturales e infraestructura: nUmeros
PUBLICAdOS ... 63



Proteccion maritima y portuaria en América del Sur. Implementacion de las medidas y estimacion de gastos.

indice de cuadros

Cuadro 1
Cuadro 2

Cuadro 3

Cuadro 4

Cuadro 5

Cuadro 6

Cuadro 7

Cuadro 8

Cuadro 9

Cuadro 10

Cuadro 11

Cuadro 12

Cuadro 13
Cuadro 14

Resumen de los resultados de 1a encuesta........c..coeevererienieniniencnceenencceceeene 31
Argentina: exportaciones via maritima seglin destino, correspondientes

AL A0 2002 ...ttt et sttt ettt 32
Brasil: exportaciones via maritima segun destino, correspondientes

AL A0 2002 ...ttt et ettt 33
Bolivia: exportaciones via maritima segun destino, correspondientes

AL A0 2002 ...ttt ettt 34
Chile: exportaciones via maritima segun destino, correspondientes

AL A0 2002 ...ttt ettt ettt 35
Colombia: exportaciones via maritima segun destino, correspondientes

AL A0 2002 ...ttt ettt ettt 36
Ecuador: exportaciones via maritima segun destino, correspondientes

AL A0 2002 ...ttt sttt ettt 38
Perti: exportaciones via maritima segun destino, correspondientes

AL A0 2002 ...ttt ettt ettt 39
Paraguay: exportaciones via maritima segtin destino, correspondientes

AL A0 2002 ...ttt sttt ettt 40
Uruguay: exportaciones via maritima segiin destino, correspondientes

AL A0 2002 ...ttt bttt ettt 41
Venezuela: exportaciones via maritima segun destino, correspondientes

AL A0 2002 ...ttt sttt ettt 42
Parametros basicos del terminal tiPo..........ceevueeiierienieniereee et 44
Calculo de tarifas por contenedor; en dolares, a distintas tasas de descuento............ 53
Calculo de tarifas para distintos tamafios de PUertos ..........ceccevererreenireenienereenienne. 53

indice de recuadros

Recuadro 1

Contenidos mandatarios y recomendaciones de PBIP ..........ccccccevvviviiniiiiiciecn, 17

indice de graficos

Grafico 1
Grafico 2
Grafico 3
Grafico 4
Grafico 5
Grafico 6
Grafico 7
Grafico 8

Distribucién de opiniones por operadores encuestados .........ceeveereerierieeiieenieenienn 26
Aplicacion de medidas PBIB y CSI.....cccoiiiiiiiiiiiiieeeee et 27
Efectos esperados de la aplicacion de las medidas...........eecevverieeiiienienieenieniees 28
(Quién debe pagar por 10S MAYOTESs COSLOS?.....ccuurriirireiieiieriierieeeeesie e eee e 29
Expectativas de costos por tonelada de carga no contenedorizada ...........cccceevueennnne 29
Expectativas de costos pOr CONtENEAOT........cccueruieiieriieieeiierieeste et 30
Capacidad maxima, volumen operativo y trafico de importacion y exportacion....... 45
Evolucion de la tarifa con y Sin @SCANET .......ccueevueerieeieeiieiieieeieeiee st 54



CEPAL - SERIE Recursos naturales ¢ infraestructura Ne 81

Resumen

En los ultimos afios se ha observado un recrudecimiento de la
violencia en el mundo, en el cual el terrorismo utilizd medios de
transporte como vectores de sus ataques. Tal situacion ha impulsado la
adopcion de medidas de prevencion que estan cambiando muchas
practicas arraigadas en los servicios y la infraestructura de transporte
internacional, a través de la imposicion de regulaciones de nuevo cufio.

Los puertos y los buques deben acogerse ahora a regulaciones
provenientes de organismos multilaterales, y otras originadas en un
pais o grupo de paises. Un momento importante en esta nueva realidad
de la proteccion maritima y portuaria es el 1 de julio de 2004, con la
entrada en plena vigencia de codigo de Proteccion de Buques e
Instalaciones Portuarias (PBIP) dispuesto en el marco de la
Organizacion Maritima Internacional.

En el presente trabajo se analiza la nueva situacion de la
proteccion maritima y portuaria en el mundo, el grado de avance en la
implementacion de las medidas a mediados del corriente afio en
América del Sur, y se presenta una estimacion de los gastos
implicados, para los puertos de la subregion.
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. Normativas e iniciativas de
proteccién

A. Introduccion

Diferentes hechos acaecidos en diversos lugares del mundo
durante los ultimos afios, y especialmente los sucesos del 11 de
septiembre de 2001 en Estados Unidos, han puesto de manifiesto que
no existen paises que estén completamente protegidos del terrorismo y
las amenazas economicas. Los hechos han probado que la actividad
delictiva, cualquiera sea su motivacion, puede alcanzar y ocurrir en
cualquier parte, en cualquier momento, no dejando a nadie exento en
su accionar. En este sentido las proyecciones y direcciéon que dichas
actividades pueden alcanzar, son dificiles de dimensionar. La mayoria
de las acciones han sido dirigidas a centros masivos de actividad social
y econdmica, pero no por ello otros objetivos selectivos no pueden ser
atacados. En este sentido todos los objetivos identificables deberan ser
cubiertos por las correspondientes medidas de proteccion.

Encontrandonos inmersos en un proceso creciente de
interdependencia de todos los actores de la economia mundial, el caso
de la globalizacion de los centros de produccion y el transporte de los
productos a los centros de consumos en el mundo, representan un alto
nivel de dificultad para los controles y responsabilidades nacionales e
internacionales, en relacion a la proteccion y evaluacion de los riesgos,
de todas las actividades que ocurren dentro de la cadena logistica del
comercio internacional. De esta manera el transporte en todos sus
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modos reviste un capitulo aparte y de manera especifica especial preocupacion presenta el
transporte maritimo, sus interfases en los puertos, terminales costeros o interiores de cargas y
pasajeros, zonas logisticas, centros de distribucion y acopio, y proyectandonos podriamos sefialar
que son de nuestra preocupacion todos los procesos, operaciones, de produccion, transporte y
manipulacion de la carga desde de su origen al destino final. Vale decir, nuestra preocupacion se
puede proyectar a las operaciones desde origen hasta destino, en cualquiera de sus formas de
comercio sean estas de importacion o exportacion.

Los dos tercios del comercio mundial, medido en valor, se traslada por via maritima' y en las
ultimas dos décadas se ha consolidado la tendencia hacia la contenedorizacion y concentracion de la
actividad maritima y portuaria. Es decir, que grandes volimenes de carga contenedorizadas tienen
por destino pocas terminales que funcionan como puertos de distribucion, lo cual indicaria que en
caso de un atentado terrorista, este tendria un impacto significativo en el comercio mundial,
produciendo altos costos econdomicos para la mayoria de las naciones. La posibilidad de ataques por
medio de la utilizacion de contenedores que contengan armas de destruccion masiva, ha despertado
preocupacion a nivel mundial.

En términos practicos, el cambio de vision respecto al problema de la seguridad en general, y
en particular aquella relacionada con la actividad maritima, dispar6 el desarrollo de una amplia
variedad de medidas de seguridad y proteccion, tanto tecnologicas como legislativas. Se han
lanzado estas medidas para resistir la amenaza del terrorismo, en su sentido mas amplio, para ir
conformando un cuerpo de normas que atiendan el problema de la seguridad y la proteccion en
instalaciones portuarias y buques. Por otra parte, pueden observarse distintos tipos de regulaciones
multilaterales originadas en organismos internacionales y programas ¢ iniciativas donde las
regulaciones son establecidas por un pais o grupo de paises para el desarrollo del comercio con sus
pares.

El grupo mencionado de programas, iniciativas y normativas sobre la seguridad del transporte
tiene la potencialidad de poder cambiar ciertas practicas arraigadas en la industria, no obstante su
mal empleo podria generar medidas para-arancelarias muy significativas. Esto podria aparejar
consecuencias legales y econdmicas a los paises participantes del comercio internacional maritimo,
creando condiciones que pueden derivar en sanciones comerciales hacia los paises de menor
desarrollo, afectando las condiciones de competitividad internacional, la eficiencia de las economias
y provocando el aumento de costos en la operacion del transporte.

A la vez, la aplicacion sensata de medidas de seguridad y proteccion —en general- un mejor
tratamiento de las mercancias del comercio internacional, provocarian una mayor eficiencia del
sistema, acrecentando la provision de un bien publico a nivel global (la seguridad).

En consecuencia, es necesario contar con elementos de juicio que permitan estimar las
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