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Resumen

El presente trabajo continGa los esfuerzos de CEPAL en
relacion con el andlisis del gasto ambiental en Argentina en tres
direcciones principales: la aelizacién de estimaciones sobre gasto
publico ambiental, la evaluacién del uso de instrumentos econémicos
y, por ultimo, el analisis del gasto privado en gestiébn ambiental.

Primeramente, se considera la evolucién del gasto publico
ambiental de las distintas jurisdionies durante el periodo reciente de
crisis. El gasto ambiental publicocahzé niveles minimos en el afio
2002 tanto en valor absoluto (397 millones de dolares) como en
relacion al PIB (0,38%). Asimismse ha verificado una subejecucion
presupuestaria (habitual en contextos de ajuste) que en el caso del
gasto ambiental fue mas notoria que para el gasto publico nacional en
general. En cambio, la composicidel gasto se mantuvo estable: el
grueso del gasto ambiental lo reafizios municipios (3/4 del total),
aproximadamente 1/5 es realizado |aar provincias y sélo un 5% por
el Gobierno Nacional. Erelaciéon con las fuentes de financiamiento,
se mantuvo la preponderancia del financiamiento del Tesoro Nacional
pero se observa una creciente participacion de fuentes externas.

En segundo lugar, se analiza el caso mas relevante de aplicacion
de instrumentos econdmicos en el pais (en particular, la tasa prevista
en la primera ley nacional sobre residuos peligrosos dictada en 1992).
Dicha normativa mostr6é un bajo nivel de aplicacién efectiva, en buena
medida debido a problemas deoddinacion entre los diferentes
niveles de gobierno y a la escasez de recursos materiales y técnicos.
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Por ello, resulta llamativo que lo recaudado por la mencionada tasa fuera destinado a Rentas
Generales pese a que la reglamentacion deidmativa indicaba su asignacién especifica a la
Secretaria de Ambiente del Gobierno Nacionabi&i la asignacion especifica podria ser criticada

tanto desde el punto de vista tedrico como préctiabe destacar que en un contexto de crisis de
financiamiento, ésta podria haber marcado una diferencia en las actividades de la unidad encargada
de la aplicacién efectiva de la normativa a nivalioaal. Mas en general, los resultados sugieren

la necesidad de buscar nuevas formas tanto ddifstanpel control como de asignar los recursos
necesarios para un control efectivo por parte deidganismos provinciales y de la Secretaria de
Ambiente de la Nacion.

En tercer lugar, y pese a no disponer de estimaciones censales del gasto ambiental privado,
se realizd un calculo preliminar para @0a2001 segun el cual las erogaciones privadas
representarian, como minimo, 136-204 millonesl@ares, es decir, un 10-15% del gasto publico
ambiental en dicho afio. En cuanto a las actiidadksarrolladas por las empresas argentinas, la
principal novedad es la creciente oriembacihacia medidas “preventivas” (o de produccion
limpia), sin distinciébn de acuerdo al tamafio defilma. En el caso de las grandes empresas
aumento6 también la certificacion de los sistemagesdtion ambiental, aun en un contexto de crisis.

En cuanto a las motivaciones, debe destacarse dpiengia presion regulatoria es aun el principal
factor identificado por las empresas, muchaseli@s declaran que buscan mejorar la imagen
corporativa a través del desarrollo de su gestion ambiental.
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Introduccion?

La preocupacién mundial por las cuestiones ambientales se ha
incrementado desde la década de 1970, fundamentalmente a partir de
la Conferencia de Estocolmo onigada por Naciones Unidas en
1972. Desde entonces, se ha impidstuertemente la incorporacién
de la temética ambiental en la agenda de los gobiernos y en las
estructuras institucionales y legales. De esta manera, se ha producido
un importante avance en materia de debates, reformas y medicion del
gasto publico y privado destinado a temas ambientales en los distintos
paises.

Argentina no permanecio ajena a esta experiencia. En 1973, se
cred la primera Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente
en la érbita del Ministerio de Boomia y, desde entonces, siempre ha
existido algin organismo de este tipo a nivel federal. A través de los
anos, la Secretaria fue trasladadiel Ministerio de Economia al
Ministerio de Salud, a la Secretar@@eneral de la Presidencia, al
Ministerio de Desarrollo Social gesde junio de 2003, nuevamente al
Ministerio de Salud. Asimismo, damte estos afios se ha creado un
importante cuerpo de legislacion relacionado con la materia.

1 El estudio forma parte del proyecto CEPAL-PNUD “Financiamiento para el desarrollo ambientalmente sostenible”, coordinado por
Alicia Barcena y Carlos de Miguel, de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de CEPAL. Los autores
agradecen especialmente los comentarios recibidos de la supervision del proyecto, asi como las recomendaciones y sugerencias de
Andrés Lépez. Asimismo, se conto con la valiosa colaboracion de Damian Bonari, de la Direccion de Gastos Sociales Consolidados
del Ministerio de Economia, de Cristina Garcia y Maria Lujan Azcurra, de la Unidad de Residuos Peligrosos de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS), de Hernan Alonso, Coordinador de la Unidad de Residuos Peligrosos de la SAyDS y
de Miguel Craviotto, Director Nacional de Gestion Ambiental de la SAyDS, para la provision de la informacion de baseoPor ultim
se agradece profundamente el apoyo de Freddy Justiniano y de Cielo Morales, de la Direccion Regional para América Latina y el
Caribe del PNUD, y la contribucién del Director del PNUD en Argentina, Carmelo Angulo, para hacer posible la realiza@on de est
estudio.
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La necesidad de que el Estado incurra enogash medio ambiente es reconocida por la
Teoria Econdmica por razones de eficiencia,spioe problemas ambientales pueden ser vistos
como claros casos de "fallas de mercado".eEfjgamente, la contaracion de cualquier tipo
puede ser considerada como una "externalidad negativa", dado que las acciones de algunos agentes
perjudican a otros sin que sean estos Ultimos compensados por el dafio. La falta de compensacion
pecuniaria se debe a que los bienes ambientada®o pueden ser el agua o el aire limpios- no son
transados en ningun mercado.

A pesar del reconocimiento teérico de su impui@, el gasto ambiental es particularmente
vulnerable a los recortes presupuestarios y ajuatecroecondémicos. En este sentido, la Argentina
tampoco ha constituido una excepcion.

En el afio 2002, la CEPAL publicdl estudio “Gasto, inversién financiamiento para el
desarrollo sostenible en Argentina” (Chudnovskyopéz, 2002), el cual fue realizado en el marco
del proyecto CEPAL/PNUD RLA/01/001 “Financiamiento para el desarrollo ambientalmente
sostenible” y constituyd el primer intento por relevar de manera comprensiva el gasto publico y
privado en medio ambiente en nuestro paispielsente informe, también financiado por el
mencionado proyecto, pretendentinuar con dicha iniciativa gstudiar con mayor profundidad
algunos de los temas tratados en el primer astlghi particular, este trabajo analiza, en primer
lugar, la evolucién del gasto publico de lastidtas jurisdicciones en materia ambiental en el
contexto de ajuste y de crisis de financiamienperimentado por el sector publico en los Gltimos
afios (ver seccion 2.1). En segundo lugar, se considera con mayor detalle el costo fiscal de las
iniciativas publicas (programas y proyectos) reateria ambiental (ver seccion 2.1I). En tercer
lugar, se analiza la Unica experiencia de rtagnen relacién a la aplicaciéon de instrumentos
econdmicos para la politica ambiental en Argentina, vgr., la tasa prevista en la regulacién sobre
residuos peligrosos que ha estado vigente en nyedsalurante los Gltimos diez afios (ver seccion
3.). Esta experiencia resulta de interés, pramemte, para analizar el rol de la asignacién
especifica de la tasa en el financiamientolad@olitica ambiental. Adicionalmente, ilustra los
problemas del federalismo ambiental (esto esellcion entre el Gobierno Nacional -siguiendo la
jerga habitual, de aqui en adelante referido cONaxrion”- y las Provincias) en Argentina (ver
seccion 3.11). Por su parte, el capitulo 4 presdamtascasa informacion disponible acerca de la
importancia y las motivaciones del gasto ambientakdetor privado en Argentina. En el capitulo
5, a su vez, se exponen algunas reflexiones finales.
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