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Resumen

La concesién de carreteras se ha convertido en un importante
mecanismo para atraer financiamiento y gestion privados a dicho
sector en América Latina. Las carreteras representan una de las areas
de infraestructura de transporte en que ha habido una extensa
aplicacion de dicho concepto de inversion, conservacion y manegjo de
caréacter gerencia durante un largo plazo, en que los costos incurridos
por €l concesionario se recuperan mediante € cobro de peaje, en
algunos casos complementado con otros ingresos, particularmente
aportes fiscales.

Sin embargo, después de un vigoroso comienzo en los afos
noventa, se ha producido en la década siguiente un menor dinamismo.

El objetivo de este documento es actualizar hasta mediados de
2004 la informacion sobre caminos concesionados con derecho a
cobrar peagjey explorar las perspectivas de que el proceso continde.

En 13 paises de América Latina se han entregado en concesion
36.103 kilometros de carreteras (246 concesiones). Aproximadamente
la cuarta parte de las concesiones son para resolver situaciones
puntuales (puentes o tuneles) o incluyen extensos trechos insertos en
la trama urbana. La extension de estos componentes asciende a unos
450 kil6bmetros.

Las concesiones representan el 1% de las vias interurbanas y
d 7,3% de las pavimentadas La dimension del proceso de concesion es
muy diferente de un pais a otro, desde algunos que han aplicado
extensamente este mecanismo, hasta otros que no han incursionado
enél.
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La mayor actividad ocurrié en los afios noventa, periodo en el cual hubo un intenso proceso
de concesiones. Después se produjo una baja del ritmo de adjudicaciones, en que descendi6 a un
minimo en 2003, situacién que parece haberse revertido en 2004.

De acuerdo con la experiencia acumulada, € potencia concesionable sin subsidios se
encuentra entre 2% y 3% de la extension total de la red interurbana, incluyendo todo tipo de vias.
Considerando solamente los caminos pavimentados, €l potencial es del orden de 20% a 25%.
Estos guarismos no son estrictos y pueden ser sobrepasados por arriba o abajo, dependiendo de las
caracteristicas particulares de cada pais.

La continuidad del proceso de concesiones implica atender a diversos factores, entre los
cuales estan contar con una politica de otorgar concesiones, identificar las vias concesionables,
definir una razonable exposicién del Estado al riesgo, otorgar a los potenciales concesionarios
garantias adecuadas, disponer de un marco legal apropiado y desde luego, tener suficientes
conocimientos tedricos y practicos (know how) acerca de las concesiones.
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|. Situacidon de los paises de la
region en relacion con las
concesiones viales

A. Situacién global

A fines de junio de 2004, en un total de 13 paises de América
Latina se han entregado en concesion 36.103 kilébmetros de carreteras
(246 concesiones). Aproximadamente la cuarta parte las concesiones
son para resolver situaciones puntuales (puentes o tuneles) o incluyen
extensos trechos insertos en la trama urbana. La extension de estos
componentes asciende a unos 450 kilémetros

Existen unos 3,5 millones de kilébmetros de caminos
interurbanos en la region, de los cuales unos 491 mil estan
pavimentados. Por €llo, las concesiones representan 1% de las vias
interurbanas y 7,3% de las pavimentadas. El alcance de las
concesiones es muy diferente de un pais a otro, desde algunos que han
aplicado extensamente este mecanismo, hasta otros que no han
incursionado en é (cuadro 1).

Las actividades de concesiéon han sido un tanto irregulares en la
mayoria de los paises, y en varios se puede calificar de esporadica. A
ello se suma que hay paises que no han entregado concesiones viales.
Por otra parte, ha habido continuidad en los procesos de concesién de
Chiley Uruguay.
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Especialmente en Chile, existe un sistema de concesiones bien estructurado, que ha ido
extendiendo paulatinamente su cobertura y cuenta con un definido programa de licitaciones a
mediano plazo, a pesar de haber sufrido varias reprogramaciones. Ha habido adjudicaciones casi
todos |os afios desde €l inicio del proceso.

Uruguay también tuvo una aproximacion sistematica, habiendo concesionado las rutas
comercialmente rentables en funcién de los ingresos de peaje; en la Ultima, entregada en 2001, se
incluyen caminos que necesitan subsidio, pues los ingresos esperados de peagje resultan
insuficientes para recuperar todos |os costos.

Cuadro 1
CONCESIONES VIALES EN AMERICA LATINA, JUNIO DE 2004

Porcentaje de lared

Pais Cantidad Kilémetros a -
Interurbana Pavimentada

Argentina 22 10 691 1,7 15,0
Brasil 36 9 644 0,6 5,6
Chile 25 2526 3,2 14,4
Colombia 22 3086 2,7 24,0
Costa Rica 2 144 0,4 2,4
Ecuador 6 1312 3,0 17,0
Guatemala 1 23 0,2 0,5
México 120 6 436 1,9 5,8
Panama 2 104 1,0 2,9
Paraguay 1 140 0,2 4,6
Pera 2 289 0,4 2,8
R. Dominicana 2 136 0,7 2,6
Uruguay 5 1572 2,3 20,1
Total 246 36 103 1,0 7,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de los respectivos paises.

? Los resultados dependen de la extension efectiva de la red interurbana total, que no en todos los casos esta
disponible con un grado de precisién adecuado.

A contar de 1989 comenz6 un intenso proceso de adjudicacién de concesiones. Més de 170
fueron otorgadas en el periodo 1989-1999, lo que significa una media de 15 por afio, con un
promedio de casi 2.700 kilbmetros anuales, aunque hubo afios en que esa cifra se superd
largamente. Después del fuerte impulso comentado, baj6 el ritmo de licitacion de concesiones,
[legando a un relativo estancamiento en la mayoria de los paises (cuadro 2).
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