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Resumen

Los objetivos de este estudio son identificar las tendencias del
mercado internacional del petréleo, evaluar los posibles efectos que
podrian derivarse del conflicto con Irak y analizar el comportamiento
de los principales actores del mercado, con el fin de describir el
escenario que probablemente caracterizara la formacion de los precios
internacionales del petroéleo. Asimismo, se busca proporcionar algunos
elementos de juicio que pongan en evidencia la necesidad de que
América Latina y el Caribe dispongan de una politica energética en la
que, de ser posible, se incluya algin tipo de mecanismo que permita
hacer frente a las bruscas fluctuaciones de los precios del petroleo que
podrian presentarse en un futuro cercano.

El estudio comprende cinco partes. Luego de la presentacion
general del contenido del mismo, se efectia un analisis sobre la
evolucion del mercado internacional del petrdleo, desde antes del
surgimiento de la Organizacion de paises exportadores de petrdleo
(OPEP) hasta los ultimos acontecimientos derivados del conflicto con
Irak.

La tercera parte, se describe el comportamiento de los
principales actores del mercado del petroleo. Se tratan los intereses
comunes y conflictos entre los paises miembros de la OPEP y los
productores independientes, asi como las divergencias de intereses al
interior de ambos grupos. Ademas, se estudian las circunstancias que
determinan la actuacion de las empresas petroleras, tanto privadas
como estatales.
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Con el fin de destacar la importancia que reviste garantizar el suministro de petroleo en los
paises industrializados, en la cuarta parte del documento se describen algunas acciones de las
politicas energéticas de Estados Unidos y la Union Europea. En ambos casos, la provision de
petréleo reviste un caracter estratégico.

Finalmente, se examina la participacion de América Latina y el Caribe en el mercado
internacional del petréleo, las perspectivas de la region como potencial productor y exportador a
nivel mundial y la necesidad de fortalecer una estrategia que garantice el suministro de petrdleo,
toda vez que la mayoria de los paises de la region son importadores netos de este recurso.
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Introduccion

La mayoria de paises de América Latina y el Caribe no posee
reservas de petrdleo, y por lo tanto, necesita importar practicamente la
totalidad de su consumo. Es el caso de Paraguay, Uruguay, Chile,
todos los paises de América Central, salvo Guatemala que se
autoabastece, y la mayor parte del Caribe. En algunos casos como
Pert1 y Brasil, en menor medida, se importa parte del consumo, ya que
la produccién interna no es suficiente. S6lo Venezuela y México
concentran juntos mas del 80% de las reservas de la region, mientras
que Brasil, Ecuador, Argentina y Colombia participan del resto.

El petrdleo es un recurso extinguible, y se prevé que en las
préximas décadas continuara siendo la principal fuente energética,
seguida por el gas que tendrd una tendencia creciente. A diferencia de
los paises industrializados, los paises importadores de crudo de
América Latina y el Caribe, salvo algunas medidas aisladas en algunos
de ellos, no han instrumentado programas energéticos que incluyan la
utilizacion de fuentes alternativas al petréleo, o un uso eficiente del
mismo. Tampoco se dispone de una politica de stocks de crudo, ni de
mecanismos que permitan sobrellevar las fluctuaciones de los precios
del petroleo. Los paises industrializados, especialmente Estados
Unidos y los de la Union Europea, han desarrollado politicas
energéticas en las que se considera al petréleo como un recurso
estratégico. Estas politicas incluyen programas para el uso eficiente de
energia, desarrollo de fuentes energéticas alternativas, entre otros.

Los periodos de precios altos afectan negativamente a la
mayoria de paises de la region, debido al intensivo consumo
energético que estos realizan, especialmente si se los compara con los
paises miembros de la OCDE, cuya intensidad en el consumo
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energético registra una tendencia decreciente. En la OCDE, ésta se ha reducido, en promedio, a la
mitad desde inicios de la década de los setenta a la fecha.

Un crecimiento de la cuenta de importaciones petroleras como producto de un alza de
precios puede conducir a una desestabilizacion en la balanza comercial y alimentar la inflacion.
Asimismo, al incrementarse los precios internos de los productos derivados del petroleo, se afectan
los costos de produccion de todas las industrias, lo que conduce a una caida en la competitividad
internacional de las exportaciones.

Por ello, el significativo incremento de los precios del petroleo durante el primer trimestre de
2003 se convirtid nuevamente en tema central de las decisiones de politica econémica en los paises
importadores. En esta oportunidad, el alza de precios estuvo determinada por una disminucion en la
oferta de crudo debido a la paralizacion de la produccioén durante dos meses en Venezuela, algunas
interrupciones esporadicas en Nigeria, y el bajo nivel de inventarios de crudo en los paises de la
OCDE. Sin embargo, los factores geopoliticos como las tensiones politicas antes del inicio de la
guerra en Irak, y factores especulativos, sobre todo en los mercados de futuros, tienen
preponderancia en la formacion de los precios. En tanto no se alcance la paz en Irak, es probable
que los precios se mantengan en niveles relativamente altos. Sin embargo, en la medida en que el
pais esté en capacidad de reanudar y aumentar sus exportaciones, escenario que parece improbable,
al menos en el corto plazo, la oferta petrolera se incrementara, presionando los precios a la baja.

En el contexto que se ha descrito, este trabajo tiene como objeto identificar las tendencias
del mercado internacional del petroleo, evaluar los posibles efectos que podrian derivarse de la
situacion en Irak y analizar el comportamiento de los principales actores del mercado, con el fin de
describir el escenario que probablemente caracterizard la formacion de los precios internacionales
del petroleo. Asimismo, se busca proporcionar algunos elementos de juicio que pongan en
evidencia la necesidad de que América Latina y el Caribe disponga de una politica energética en la
que, de ser posible, se incluya algun tipo de mecanismos que permitan hacer frente a las bruscas
fluctuaciones de los precios del petroleo que podrian presentarse en un futuro cercano.
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