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Resumen

La Ley de Seguridad Agricola y de Inversion Rural de 2002,
conocida como Farm Bill 2002, fue firmada el 13 de mayo de 2002 y
entrd en vigor a partir de septiembre del mismo afio. En dicha ley se
mantienen algunos de los programas de apoyo contemplados en la Ley
Federal de 1996 de Reformay Mejoras a la Agricultura (FAIR Act),
pero se establecen otros nuevos, dotados con cerca de 18,5 mil
millones de ddlares anuales para los primeros tres afios. Existen
diferencias sustanciales en el espiritu y la letra entre ambas leyes. En
la de 1996, promulgada poco después de la creacion de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), las disposiciones estaban
orientadas hacia la reduccién progresiva de la asistencia financiera a
los agricultores, mientras que la promulgada en 2002 expande dicho
apoyo hasta 2007. La nueva ley consta de diez Titulos, de los cuales
los tres primeros (Programas de Productos Béasicos, Conservacion y
Comercializacién) inciden directamente en el comercio de bienes
agricolas.

En el presente documento se analiza la nueva Ley Agricola de
los Estados Unidos. Después de una breve introduccion, en la primera
seccion son examinadas las medidas y mecanismos de apoyo incluidos
en lostres primeros Titulosde laLey. Enlaseccién I, laLey Agricola
es examinada a la luz de los compromisos asumidos por los Estados
Unidos en &l Acuerdo sobre Agricultura de la OMC. En la seccion Il
se discute, en lineas generales, los posibles impactos de esta hueva
Ley Agricolaen el comercio agricolade América Latina. En la seccién
IV se proponen a gunas consideraciones final es.
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Introduccion

El presente documento examina la Ley de Seguridad Agricolay
de Inversion Rural de 2002 y sugiere posibles impactos en el comercio
de América Latina. La Ley Agricola (Public Law (P.L.). 107-171),
conocida como Farm Bill 2002, que fue firmada €l 13 de mayo de
2002 y entr6 en vigor a partir de septiembre del mismo afio mantiene
algunos de los programas de apoyo contemplados en la Ley Federa de
1996 de Reforma y Megoras a la Agricultura (FAIR Act - P.L.104-
127), extiende los beneficios a otros cultivos y establece nuevos
programas. La ley tendrd una vigencia de seis afios, cubriendo €l
periodo de 2002 a 2007. En la siguiente seccion, se describen las
principales medidas y mecanismos de apoyo a los productores
agropecuarios de los Estados Unidos que estan incluidos en los tres
primeros capitulos de la Ley, respectivamente: |. Programas de
productos basicos, Il. Conservacion, y Ill. Comerciaizacion. La Ley
Agricola de 2002 se compone de diez capitulos, pero las secciones de
los primeros tres contienen los programas gque inciden en el comercio
de los hienes agricolas, en general, y en el comercio latinoamericano,
en particular.

La Ley de Seguridad Agricola de 2002 mantiene los programas
de apoyo a la produccion, comercializacion y a la exportacion, de
legislaciones anteriores. Muchos de estos programas existen en los
Estados Unidos desde los primeros esfuerzos sistematicos de
asistencia a la agricultura, en los afios treinta. La ley establece nuevas
modalidades de pagos directos, anticiclicos, de asistencia a la
comercializacion y a las exportaciones. El capitulo sobre los
programas para los productos béasicos incluye las diferentes
subvenciones destinadas a los agricultores estadounidenses.
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L os programas de productos basi cos (commodities) comprenden programas de pagos directos
mediante contratos sobre flexibilidad de produccion (montos fijos por tonelada de producto
basados en los niveles histéricos de siembra); pagos anticiclicos (subvenciones al precio efectivo
de los productores bajo un precio meta del gobierno), préstamos de asistencia para la
comercializacion y pagos para cubrir insuficiencias de préstamos (subvenciones a los productores
cuando los precios caen por debajo de latasa ala que se hizo un préstamo). En la Ley de 2002 se
incluyeron varios productos, como soja, otros aceites, lana, tela de angora (mohair), lentgjas,
amejas y cacahuetes, que se sumaron a los que estaban contemplados en la legislacion anterior.
También se afiadié un nuevo programa anticiclico de pagos para productos lacteos. Ademés,
existen programas de apoyo segun sectores y productos especificos, que proveen respaldo para
productos lacteos, mani, azlcar, lana, angora, miel, garbanzos y lentgjas, manzanas, frutas y
vegetales.

Los programas de conservacién incluyen los programas anteriores, establecidos en 1996,
ademés de un programa de Seguridad de la Conservacién, que suman en conjunto 17.100 millones
de ddlares. De la misma manera, en laley se modifican algunos programas de exportacion agricola
disefiados con €l fin de desarrollar y expandir nuevas éreas para los productos estadounidenses en
los mercados mundiales.

Enlaseccion |l se analizalalLey Agricola de 2002 alaluz de los compromisos asumidos por
los Estados Unidos en e Acuerdo sobre Agricultura de la OMC. Cabe sefidar que, en la Ronda
Uruguay, Estados Unidos fijé como techo de la Medida Global de la Ayuda (MGA), es decir las
medidas que distorsionan € comercio (Caja ambar), un méximo de 19.100 millones de dblares al
ano. La nueva Ley Agricola establece que los pagos contra-estacionales o anticiclicos sean
otorgados segun a lo que fue cultivado en el afio base. De esta manera, los pagos reflgjardn los
movimientos de los precios de cada cultivo. Se trata, por lo tanto, de pagos gue no se encuadrarian
en los criterios de clasificacion de la OMC para la llamada Caja Verde, que contiene los subsidios
eximidos.

Entre los programas gque generan controversias en el contexto de las disposiciones del
Acuerdo sobre la Agriculturade la OMC figuran los siguientes:

1 Pagos anticiclicos. deberian contabilizarse en el compartimiento ambar, que
incluye las medidas de apoyo interno que distorsionan la produccién y € comercio
internacional de productos agropecuarios y estén sujetos a techo de laMGA. Los
gestores de la Ley agricola proponen que estos pagos tengan gue contabilizarse
dentro de los subsidios de minimis, es decir, subvenciones en peguefia escala,
exentas de reduccion o eliminacion.

2. Pagos fijos desconectados. fueron concebidos como pagos que debian ser
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