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Resumen

Este documento aborda €l desarrollo local sostenible de las
localidades mineras, describiendo los rasgos principales de la
actividad minera y de las municipalidades como expresion del
gobierno local, resefiando las principales herramientas disponibles de
planificacion de dicho desarrollo local y destacando, sobre todo, la
necesidad de mejorar la participacion de las comunidades mediante un
buen mangjo de los conflictos. Se parte de la base que la mineriaesy
serd una actividad muy importante para los paises latinoamericanos y
es vista como una oportunidad para €l desarrollo local; sin embargo,
para que esta oportunidad se materialice se precisa del accionar de
todos los actores relevantes, especialmente de las empresas mineras,
los municipios y sus comunidades.

Las comunidades demandan mas instancias de encuentro a la
industria minera, para anticipar conflictos y generar mayores
oportunidades, puesto que se entiende que el verdadero desarrollo es
un proceso de activacion y canalizacion de las fuerzas sociales, de
mejoria de la capacidad asociativa, ejercitando iniciativas
innovadoras. Probablemente, trabajar por el desarrollo local sostenible
no signifique necesariamente mayores costos sino tratar de hacer las
cosas mejor.

El principal objetivo del documento es entregar conceptos y
herramientas de gestion a las autoridades locales de los municipios
mineros, para que puedan interactuar con la industria extractiva
teniendo como meta el desarrollo local.
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La regidn latinoamericana es receptora de considerables inversiones tanto en actividades de
exploracién debido a su potencia geol 6gico, como en proyectos de inversion para desarrollar ricos
yacimientos, labores que se han visto incentivadas por legislacién adecuada y condiciones politicas
mas seguras durante el Ultimo decenio. De este modo, existen expectativas de que continuara €l
protagonismo de la actividad minera en laregion.

El documento esta estructurado en cuatro capitulos. Primero se entregan elementos bésicos
del sector minero, del ciclo de los minerales y del ciclo del negocio minero. Se hace especial
énfasis en las consecuencias que la actividad tiene para los municipios, y en las respectivas
oportunidades y amenazas asociadas. En € segundo capitulo se entregan algunos elementos
comunes a los municipios, especidmente en términos ambientales, sociales, econdémicos e
institucionales. Se procura con esto entregar antecedentes basicos para que 10s municipios puedan
reconocerse. El tercer capitulo profundiza en enfoques y herramientas para el desarrollo local.
Ademés, se analizan aspectos del sector minero que pueden tener importantes consecuencias en €l
planeamiento del desarrollo local: encadenamientos productivos o clusters, cierre de faenas
mineras, el legado histérico o los pasivos ambientales y la distribucién de las riquezas. En € dltimo
capitulo se ahonda en uno de los aspectos centrales del desarrollo local: la participacion ciudadana
y el mangjo de conflictos.
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. El ciclo minero

“Laproducciény € procesamiento de minerales son actividades
econdmicas en muchas partes del mundo... Bolivia obtiene 3,6% de su
PIB y 32% del valor de sus exportaciones de la mineria. En Brasil, las
actividades mineras (incluyendo el petréleo y el gas) constituyen 8,5%
del PIB y 32% de las exportaciones. Chile obtiene 10,3% de su PIB y
44% del valor de sus exportaciones de lamineria. Y lamineriaen Per(
contribuye con casi 50% de sus exportaciones y 5,5% del PIB.”
MMSD (2002).

A. Elciclo delos minerales

El gréfico 1 detalla los principales componentes del ciclo de los
minerales, desde la etapa de exploracion hasta las etapas finales de
consumo, reutilizacion y cierre de minas.
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Grafico 1
EL CICLO DE LOS MINERALES
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Fuente: MMSD (2002).

El gréfico 1 desarrolla la aproximacion que hace la CEPAL respecto del ciclo, sobre la base
de cinco elementos. gestacion, construccion, explotacién, desarrollo y cierre de minas. En relacion
con esto, vale la pena agregar que los paises latinoamericanos se destacan por sus altos niveles de
participacion en la produccién de minerales, mas no por sus niveles de consumo.
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