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Resumen

En general, se puede afirmar que, derivado de las caracteristicas
culturales de la propia estructura de las sociedades |atinoamericanas,
e funcionamiento de las instituciones y organismos involucrados en €l
transporte internacional camionero y en la operacion fronteriza
responde a la falta de incentivos para €l buen desempefio de unos y
otros. Factores tales como la fata de coordinacion entre los
organismos y funcionarios dentro del mismo pais asi como entre
paises y la corrupcion que denuncian frecuentemente los propios
transportistas impiden que el transporte terrestre avance de manera
mas fluiday dinamica, y retardan la marcha del proceso de integracion
regional.

Los acuerdos no siempre se cumplen y detras de la asignacion
de culpas por las falas de funcionamiento en los temas
internacionales, se podria concluir que se oculta la falta de voluntad y
escasa disposicion para facilitar el transporte, impulsar el comercio y
promover laintegracion regional .

Al calcular solamente el mayor costo directo de lasineficiencias
y su cargo financiero, originados por problemas de organizacion
burocratica, comercial, fronteriza y empresarial, mas los costos
especiales habitualmente involucrados, se llegd a una estimacion de
impacto gque se sitlia entre un minimo de 32.28 millones de délares (a
valores de mediados de 2002) y un maximo de 54.70 millones de
délares anuales, para los pasos fronterizos analizados entre Argentina,
Brasil y Uruguay. Del valor minimo, el 80% se genera en los pasos
entre Argentinay Brasil, y sblo el 6.5% entre Uruguay y Argentina. En
el caso del transporte entre Argentina y Brasil, esta ineficiencia es
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equivalente a 170 ddlares por camién, 1o que guarda una relacion muy alta con el precio de un flete
tipico entre Buenos Airesy Sao Paulo o Porto Alegre.

L os problemas relacionados con |as estrecheces fisicas de |a infraestructura son menores que
aquellos de organizacion. A modo de simple enumeracién, estos Ultimos se resumen en los
siguientes: trabas burocréticas, demoras e incertidumbres en las autorizaciones internacionales alos
transportistas; falta de continuidad en los organismos publicos y de los funcionarios; multiplicidad
y superposicion de normas nacionales, e incumplimientos manifiestos en las normativas sub-
regionales; inconvenientes con la aplicacion de la Normativa Mercosur; acumulacion de
sobretiempos y costos extraordinarios en las multiples operaciones de frontera, a si como de carga
y descarga en origen y destino (vinculados con temas de organizacién del sector privado); notorias
diferencias entre los paises en €l profesionalismo del sector transportista privado; excesiva cantidad
de trasbordos de carga en frontera; desequilibrios direccionalesy alta estacionalidad de los tréficos
y del nivel de regresos en lastre; problemas con asimetrias fiscales y presiones tributarias entre los
paises y serios problemas de seguridad en las rutas.
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Presentacion

Este trabajo se desarroll6 entre los meses de junio y agosto del
afo 2002, por iniciativa de la Unidad de Transporte de la Division de
Recursos Naturales e Infraestructura de la Comision Econémica para
AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), Naciones Unidas.

El objetivo bésico del estudio es revisar los principales
obstaculos al transporte internacional de cargas via carreteras en €l
Mercosur, con especial atencion alos traficos entre Argentina, Brasil y
Uruguay, a fin de realizar una medicion preliminar del impacto directo
de esos obstéculos en el mercado del transporte automotor.

Aun con deficiencias informativas, se ha podido establecer que, por
gemplo en los tréficos entre Argentinay Brasil, los impactos directos
alcanzan a un minimo de 170 ddlares por cada camidn gue cruza la
frontera més conflictiva. Sin perjuicio del carécter preliminar de esta
medicion, es suficiente para efectuar un severo llamado de atencion
sobre los dafios que semeante sobrecosto esta provocando
actualmente en los sectores involucrados en el transporte internacional
y, principalmente, a los usuarios finales de los bienes intermedios o de
consumo transportados.

Los obstéculos se abordan tanto desde el punto de vista de los
estrangulamientos fisicos de la infraestructura vial y fronteriza, como
desde las fallas de organizacion detectadas y se llega a la conclusién
de que es muy probable que sean estas Ultimas las principales
responsabl es de tales problemas.
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Distribuir culpas entre los participantes del conflicto, no es el propésito de este trabgjo. Vista
la complgjidad de la situacién, no seria prudente hacerlo: la accion convergente de factores
culturales, organizacionales, econémicos e incluso histéricos seria la que entorpece la marcha del
proceso integrador y del comercio. Es posible que, |as raices de estas trabas se encuentren profunda
arraigadas en €l seno de las sociedades latinoamericanas. De todos modos, alin cuando el sector
privado exportador o transportista también es participe de la situacion, resulta evidente que la
mayor carga de responsabilidad recae en el sector publico, nacional o internacional, muchas veces
por & incumplimiento de los acuerdos.

La organizacién del documento es la siguiente: luego de esta introduccion, en € capitulo
primero se analiza la situacion macroecondmica del Mercosur, como marco del comercio
intrasubregional gue es objeto del transporte terrestre internacional. En € capitulo siguiente se
presentan las caracteristicas del transporte terrestre intrasubregional, se identifica los principales
corredores viales y se describe la infraestructura de cada pais. Finalmente en el tercer capitulo, se
desarrolla €l objetivo central de este estudio, que es observar € conjunto de inconvenientes que
presenta el transporte internacional, pero con especial atencion en el andlisis de la conflictividad
gue representa el cruce fronterizo, donde se confluyen casi todas las dificultades organizativas del
transporte internacional terrestre. Este Ultimo capitulo se comienza con una descripcion del marco
juridico vigente y la identificacion de los nodos fronterizos principales y de los problemas
centrales, paraluego intentar una medicion del impacto de | as restricciones encontradas.

Para el desarrollo de esta labor se organizaron reuniones con autoridades y transportistas de
los paises involucrados. Las consultas a los transportistas, fueron individuales y también a través
de sus camaras empresariales, por medio de correo electronico y entrevistas personales. Estas
Ultimas también se realizaron en el marco de las visitas a los pasos fronterizos de la triple frontera
(Puerto lguazu-Foz de Iguazd, y esta tltima con Ciudad del Este); Santo Tomé-Sao Borja; Paso de
los Libres-Uruguaiana; Concordia-Salto; Barra do Quarai-Bella Union, y Puerto Unzué-Fray
Bentos.
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