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Resumen

El tema de este documento es € papd de las autoridades en un
determinado lugar, territorio 0 comarca minera, es decir, de las
personas gjercen de algin mando, poder o magistratura, frente a resto
de los actores que participan en € ciclo minero.

Se hace referencia a los regimenes administrativos de los
distintos niveles de la administracion pablica: nacionaes, dependientes
y secciona es auténomos, teniendo siempre presente que, por principio,
las autoridades locales no pueden gercer otras atribuciones que las
consignadas en la Constitucién y la Ley. Asimismo, deben demostrar
capacidad, honestidad y eficiencia dentro de sus jurisdicciones y
competencias, y sustentarse en los principios de legalidad, tutela,
cooperacion y coordinacion con las comunidades.

Aparte de examinar las consideraciones sobre la fuerza o €
poder que tienen los funcionarios en las &reas mineras para mandar con
autoridad, se ha efectuado un andlisis sobre los asuntos de interés de
los gobiernos locales. Esto ha demostrado que existe la necesidad de
fortalecer sus capacidades, de ta manera que puedan solventar
conflictos de competencias, problemas sobre derechos colectivos,
asuntos ambientales y de patrimonio cultural, asi como actualizar la
normativa minera, avanzar en los procesos de descentralizacion y
participar en los asuntos derivados de la terminacién de actividades
mineras dentro de sus jurisdicciones. Ademas, |as autoridades locales
tienen injerencia en el disefio, la discusion y adopcion de los planes de
desarrollo local.
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. Introduccidon

Las autoridades | ocales son actores dentro del denominado ciclo
minero y en ellas se encarna e poder de los gobiernos seccionales
auténomos.

Pese a que existen desniveles de desarrollo minero entre los
distintos paises de América Latina, hay similares problemas, tanto en
aquellos en los que se ha desarrollado la mineria en sus diferentes
estratos, como en otros en los que e desarrollo alln puede considerarse
incipiente. Por ello, se aspira a que haya un intercambio de las
experiencias positivas y negativas en este campo.

En América Latina, los Estados coinciden en sus estructuras
generales al contar con las denominadas funciones Legidativa,
Ejecutiva y Judicial — consideradas también “poderes’. A ellos se
encuentran vinculadas otras estructuras institucionales conformadas
por organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva y Judicial,
organismos de control y regulacién, y entidades que integran
regimenes seccionales.

Si bien hay analogias en lo atinente a la normativa, también se
presentan aspectos disimiles como en e caso de Chile, que es € Unico
pais donde hay gestion de autoridad minera judicia en lugar de
administrativa.
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|. Definicién de autoridades
locales y localidades mineras

A. Autoridades locales

Las autoridades locales son las personas revestidas de algin
mando, poder o magistratura, en un determinado lugar, territorio o
comarca.

La autoridad minera es aguella encargada de administrar los
procedimientos de otorgamiento, conservacion y extincion de derechos
mineros, dentro de una determinada jurisdiccion, conforme lo previsto
en las respectivas leyes mineras. S6lo en Chile, Perd y Argentina los
materiales de construccion o dridos son administrados por la autoridad
local.

Tanto la autoridad local como la minera son regidas por los
organismos de control y de regulacion de las autoridades de las
funciones Ejecutiva y Judicial y de las entidades que integran los
regimenes seccionales.

Al margen del gercicio de autoridad en un sentido estrictamente
formal, en algunos casos no ha sido extrafia la intervencion de lideres
naturales de la comunidad: sacerdotes, profesores, dirigentes
comunales, en la discusion de temas relevantes para €l desarrollo de
| as actividades mineras, bien sea como facilitadores de ese desarrollo o
como opositores al mismo. ( El ggemplo més reciente es el propdésito de
desarrollar la mina de oro de Esquel en Chubut, Argentina, que ha
provocado oposicién de la comunidad).
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B. Localidades mineras

L os pueblos mineros son aquellos en los cuales sus habitantes, en alta proporcién, se dedican
a labores vinculadas con la mineria, agregandose gue los ingresos de dichos pueblos derivan en
buena parte de la industria minera y destacandose ademéas que en algunos casos se consideran
pueblos mineros o vinculados a la mineria a aguellas localidades en las cuales, si bien no existen
trabgj os, faenas 0 explotaciones mineras, éstos se ven afectados por las obras o por 10s impactos
generados por la mineria, como ocurre en el caso de los puertos de embarque de los concentrados,
entre los cuales y a manera de ejemplo se puede citar el caso de Los Vilos, en Chile.

La definicién general de localidades o pueblos mineros, genera interrogantes que buscan
antes gque nada una mejor aproximacion a concepto preliminar, sobretodo s se tiene en cuenta que:

» No setiene antecedentes claros de cudles y cuantas |ocalidades mineras hay en
Latinoaméricay €l Caribe?

» No hay parametros, normas o indicadores de uso universal, que hagan factible definir una
localidad como minera, la cua podria depender de la vocacion del territorio considerado,
basado en la dotacion natural del mismo, los antecedentes historicos, econdmicos,
culturdesy efectos delaactividad minera

L as autoridades locales deberan considerar localidades o partes de su jurisdiccién, en las que,
no obstante la existencia de un gran potencia minero, por distintos argumentos, se puede optar por
decisiones que descarten la mineria en favor de actividades pecuarias agricolas, ecoldgicas o
turisticas.

A modo de gemplo, cabe citar € caso de la denominada “Consulta Vecinal” efectuada e 2
de junio del 2002, por la Municipalidad Distrital de Tambo Grande, Departamento de Piura, de la
Republica dd Per, como mecanismo de participaciéon ciudadana a fin de que los pobladores
expresaran su opinién respecto del desarrollo de la actividad minera en las &reas urbana, de
expansion urbana, agricola y de expansion agricola del Distrito, en la cua se detecté una masiva
oposicion a desarrollo minero.

C. Ambitos de lajurisdiccion de las autoridades locales
Cada pais hadelimitado los lugares dentro de los cuales se gerce € poder o la autoridad para

gobernar 0 poner en gecucion las leyes, esta delimitacion estd relacionada con su régimen
administrativo y representacion politica, cual quiera que sea su denominacion, como por ejemplo:
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