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Resumen

Las politicas de competencia y de regulacion en los paises de
Centroamérica, excepto Belice, aparecieron de forma tardia en la
segunda mitad del decenio de 1990 y se introdujeron con bastante
retraso respecto de otros paises |latinoamericanos. Sin embargo, a partir
de fines de los noventa y principios del siglo XXI adquirieron una
relevancia significativa en la formulacion de la politica publica. En la
préactica, la importancia de estas politicas ha sido insoslayable,
especidmente a partir del proceso de privatizaciones de grandes
empresas del sector publico iniciado a fines de los afios ochenta, cuya
implementacién no estaba guiada por reglas claras en la mayoria de los
paises, o que dio lugar a una serie de distorsiones en los mercados. Por
otra parte, las empresas que se mantuvieron en jurisdiccién del sector
publico, a abrirse las economias también han probado ser, en su
mayoria, un lastre para la competitividad de las economias en €l
mercado internacional, de forma que su desempefio también ha
requerido cambios de los sistemas de competencia y regulacion
existentes.

En general, los paises han avanzado comparativamente mas en
cuanto a los instrumentos de proteccién al consumidor que en los de
competencia, mientras que persiste una gran limitacion en el marco
legal antimonopolio y regulatorio y/o lenidad en su aplicacion.
Estas limitaciones han ocasionado précticas abusivas por parte de
productores 0 comerciantes en cuanto a posicion dominante de
mercado. Asimismo, han provocado colusiones entre empresas
grandes o, por €l contrario, han conducido a que grandes empresas
estatales ofrezcan servicios con subsidios cruzados no siempre
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adecuadamente disefiados, impidiéndoles ampliar su cobertura, modernizarse y ofrecer un servicio
confiable. Los seis paises centroamericanos estudiados presentan grados de avances bastante
heterogéneos en materia de politicas de competencia, pero este abanico de experiencias deja
lecciones en términos de aciertos y errores, que son puntos de referencia importantes de
considerar por aguellos de avance més incipiente. S6lo Costa Ricay Panamé han llegado a punto
de contar con un marco legal e institucional bastante completo, mientras que los otros cuatro
paises —EI Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua— aln atraviesan estadios bastante
incipientes en el desarrollo del marco legal e institucional, e incluso de formacion de recursos
humanos, siendo los dos Ultimos paises |os que més rezago muestran en esta materia.

Considerando su condicion de economias pequefias, con numerosos mercados naturalmente
monopolisticos, con fuertes problemas de distribucién del ingreso, una carencia de cultura y
abogacia de competencia en los mercados, més que transferir politicas de competencia de otras
economias mas desarrolladas, los paises estudiados requieren una formula propia de defensa y
promocion de la competencia. Luego, parece indispensable que la politica de competencia considere
la necesidad de desarrollo econdémico en estos paises —incluyendo una modernizacion y una mayor
eficiencia de las empresas—, asi como la promocion de una cultura de la calidad de bienes y
servicios. Dadas estas circunstancias, una politica de competencia en Centroamérica necesita
integrar un conjunto de politicas heterodoxas que generen condiciones de mercado “razonablemente
competitivas’ y que muestren rasgos de “competencia efectiva’, que no se basen exclusivamente en
un enfoque laissez-faire.
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Introduccién

La preocupacion por desarrollar condiciones de competencia
practicamente no existia en los paises latinoamericanos durante los
afos en que predominaba la estrategia de crecimiento basada en la
sustitucion de importaciones.! Se consideraba inevitable y necesario
tanto e dominio de grandes empresas estatales en ciertos mercados
altamente regulados, como la existencia de los monopolios privados
gue habian creado la infraestructura productiva para sustituir
importaciones manufactureras.

En este documento se pretende incursionar en e tema de las
condiciones de competencia en Centroamérica, vinculando los rasgos
esenciales de las reformas econdmicas implantadas con |os procesos de
privatizacion y desregulacion de empresas estatales y la reduccién del
papd intervencionistadd Estado. También se procura asociar algunos de
estos procesos con la apertura comerciad y las condiciones de
competencia en sectores estratégicos como las telecomunicaciones y la
energia, a partir de una estilizacién del concepto de politica de
competenciay sobre la base de |os rasgos estructurales del nuevo modelo
econdmico.

Hasta fines de la década de 1980 regia una serie de politicas que
atentaban contra la libre competencia. Entre ellas figuraban los
elevados aranceles a las importaciones, la fijacion de precios de una
serie de productos, y e otorgamiento de subsidios. Si bien edtas
medidas habian tenido, unaintenciéon redistributiva, cuando la crisisde

1

Entre 1960 y 1980, aproximadamente.
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la deuda externa condujo ala apertura comercial, la desregulacién y el impulso a las exportaciones,
las distorsiones acumuladas en los mercados se hicieron evidentes. Esta situacion se tornd
especia mente critica en la medida en que las economias debian competir con las importacionesy los
productos en & mercado internacional. Las reformas econdmicas de |os afios ochentay principios de
los noventa tendieron a corregir algunas distorsiones en la determinacion de precios en los
mercados de Centroamérica, excepto Belice? Sin embargo, en estas nuevas circunstancias persisten
algunas de las vigjas distorsiones 0 han aparecido obstacul os inéditos, cuya superacion requiere un
andlisis de las condiciones especificas de los agentes econdmicos y mercados de la region.

El proposito de este trabajo es andlizar las experiencias de |os mencionados paises en materia
de competenciay plantear algunas propuestas de politica sobre este rubro. En e primer capitulo se
expone un marco conceptual acerca de la competencia y las politicas de competencia. En los seis
capitulos siguientes se presenta una sintesis del proceso de reforma econémica en cada uno de los
paises y se destacan los rasgos generales del marco institucional y legal, asi como los de la
regulacion y privatizacion realizada en los sectores proveedores de servicios de utilidad publica. Se
estudia adicionalmente €l sector de hidrocarburos y derivados del petrleo como un caso particular
y se hace una breve referencia a las leyes antidumping y otras medidas compensatorias. Se concluye
con una reflexion sobre la experiencia en materia de competencia de laregion en su conjunto, y con
laformulacion de conclusiones y recomendaciones de politica.
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