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Resumen

Con la Tasa Retributiva, Colombia esta aplicando una politica de
control de la contaminacion mas flexible, menos costosa, y mas compatible
con sus necesidades de crecimiento econdémico y competitividad
internacional que el sistema anterior de control. El programa de control es
consistente con el contexto en el cual empresas asignan sus recursos para la
produccion: cobrando costos por servicios, en este caso servicios
ambientales. Introduce al presupuesto operativo de la empresa el costo del
servicio ambiental de asimilar, transportar y degradar la carga contaminante
que vierte a las aguas. La respuesta rapida y contundente del sector
industrial a este instrumento econdémico indica que el programa es de gran
utilidad para reducir los impactos sociales de la contaminacion y progresar
hacia la calidad ambiental deseada por los ciudadanos.

El sistema de tasas retributivas fue desarrollado en Colombia
por el Ministerio del Medio Ambiente, con el proposito de controlar la
contaminacion hidrica en las cuencas de forma mas eficiente y efectiva
que el sistema anterior, el cual se fundamentaba en la imposicién de
limites permisibles y plantas de tratamiento en cada fuente de
vertimiento. Después de mas de treinta afios de utilizar las politicas de
comando y control, las aguas de Colombia estaban gravemente
contaminadas y con la mayoria de las fuentes fuera de cumplimiento.
Esto llevo a que las actividades economicas rio abajo, los ecosistemas
tropicales sensibles y el bienestar social sufrieran costos externos altos
y crecientes, producto de la contaminacion. En el momento de la
implementacion del sistema de tasas retributivas en el primer semestre
de 1997, 95% de las aguas negras municipales, 70% y 90% de las
aguas residuales industriales y agroindustriales, respectivamente,
fluian a las cuencas colombianas sin tratamiento alguno.
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Las entrevistas a las autoridades ambientales identificaron varios problemas con el sistema
regulador previo. Primero, la vision, politica y administracion centralizada constituian una barrera
para el control efectivo de la contaminacidn hidrica en regiones y cuencas lejanas. Adicionalmente,
muchas firmas se negaban a cumplir con las normas impuestas por los altos costos incurridos en la
construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales al final del tubo. Tercero, el sistema no
proporcionaba ningun incentivo para buscar opciones de mitigacion en el proceso de produccion,
basadas en mayor productividad y tecnologias mas limpias. Las autoridades ambientales sufrian
continuos recortes presupuestales, especialmente en €pocas de recesion y crisis fiscal. Por tltimo, la
comunidad local afectada por la contaminacion no participaba en el proceso de proteccion
ambiental, lo cual resultaba en escaso apoyo politico a las autoridades ambientales.

El Ministerio de Medio Ambiente disefid entonces la tasa retributiva por vertimientos
puntuales con el objetivo principal de reducir, a un menor costo, las descargas totales de demanda
bioquimica de oxigeno (DBO) y so6lidos suspendidos totales (SST), hasta lograr las metas de
reduccidn preestablecidas para cada cuenca. El objetivo secundario fue generar fuentes de ingreso
complementarias para financiar inversiones y actividades relacionadas con el control de la
contaminacion hidrica.

En sintesis, el instrumento econdmico se basa en:

« El establecimiento de metas de reduccion de carga contaminante por cuenca (o tramo de
¢sta), que recogen las condiciones econdmicas, sociales y ambientales de la zona.

- La aplicaciéon de una tarifa por unidad de carga contaminante vertida por las distintas
fuentes de contaminacion reguladas.

- Un sistema de ajuste gradual de la tarifa, que sirve como incentivo permanente para
reducir la contaminacion, y que determina la tarifa necesaria para disminuir los
vertimientos hasta la meta concertada de la cuenca.

Este estudio tiene como objetivo general evaluar el programa de tasas retributivas por
vertimientos hidricos, en términos de efectividad ambiental y eficiencia economica. A efectos de
esto, se evalud el impacto del instrumento econémico sobre el sector industrial en jurisdiccion de
tres autoridades ambientales regionales: CVC, CORNARE Y DADIMA.

El primer capitulo presenta los objetivos especificos de la evaluacion, el marco tedrico y la
metodologia utilizada. El segundo capitulo se divide en tres secciones principales: en la primera se
presentan los resultados del sistema de cargos en relacion con la disminucion de la contaminacion
proveniente del sector industrial y, como complemento, se exponen tres estudios de caso para
analizar la respuesta de plantas industriales especificas al nuevo programa y su costo de
cumplimiento. La segunda seccion evalta el impacto de los ingresos por tasas sobre el presupuesto
de la autoridad ambiental, y se analiza la costo-efectividad administrativa del programa.
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