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APRESENTACAO

A sistematizacao de informacdes e sua andlise fazem parte do processo de
conhecimento da realidade de um pais, assim como s&o precondi¢éo para a
sugestédo de medidas de politica econdémica. Nos esforgos empreendidos com
esse intuito, a parceria de longo prazo entre o Ipea e a Cepal, por meio do seu
escritorio no Brasil, tem dado origem a diversos projetos e publicagdes sobre
temas variados de interesse da economia brasileira.

O presente volume é mais um resultado dessa parceria bem-sucedida.
Aqui séo apresentados em diversos capitulos aspectos variados do processo de
investimento no Brasil no periodo recente.

Avaliar um processo social no momento em que ele esté tendo lugar e
conseguiridentificar suas caracteristicas e seu dinamismo € umatarefa de grande
risco. Este livro tem o mérito de ter realizado precisamente isso. Trata-se de
uma apreciacgao do ocorrido ao longo dos anos 1990 e até a Ultima informacéo
disponivel nomomento de sua elaboracao, sistematizando as informagdes relevantes
e propondo uma ética de andlise do comportamento dos agentes investidores.

O escritdrio da Cepal no Brasil e o Ipea acreditam que a divulgacdo de mais
este livro constitui uma contribuicéo significativa para os estudos do processo
de investimento no Brasil, fornece elementos para a recomendacao de politicas
em relac@o aos temas tratados e possibilita vislumbrar possiveis trajetorias
alternativas de desempenho futuro da economia, uma vez que o objeto de
estudo — o0 processo de investimento — é o principal vinculo entre o estado
atual e o futuro de uma economia.

Robert o Borges Mrtins Fenat 0 Baunann
Res date Dreaa
|pea Britdioda@d mBas |



NOTA | NTRCDUTCR A

Este livro reine um conjunto de estudos sobre a reagéo, desde 1990, de
importantes segmentos do setor produtivo brasileiro as reformas liberalizantes
e ao ambiente macroeconémico. O foco principal dos trabalhos € o
comportamento empresarial no que se refere aos investimentos fixos.

Como se sabe, adécada de 1990 correspondeu aum periodo de profundas
transformagdes institucionais na economia brasileira. A avaliacéo sobre 0s éxitos
e os fracassos da experiéncia liberalizante tem dividido as opiniées, encontrando-
se desde apaixonadas defesas até agressivos ataques, num debate no mais das
vezes alimentado por muita ideologia e pouca pesquisa.

Os trabalhos aqui reunidos foram elaborados em diferentes momentos ao
longo desse processo e foram movidos pela intengéo de entender o que se
passava no plano microecondmico das reagdes empresariais. Material foi o que
n&o faltou aos pesquisadores envolvidos: a economia brasileira transformou-se
desde 1990 num formidavel laboratério de experiéncias empresariais que,
potencializadas por contextos macroeconémicos e concorrenciais de grande
incerteza, foram portadoras de mudancas comportamentais radicais nos agentes
econdmicos que atuam no pais. A analise dessas mudancas, e em particular da
conduta empresarial no que diz respeito a modernizagéo e ao investimento,
constitui a tematica tratada nos capitulos que compdem esta publicaco.

APrimeira Parte compreende dez capitulos e corresponde a uma versao
atualizada em 2001-2002 de um estudo sobre investimentos nos principais
setores de producao de bens transaveis e de infra-estrutura, realizado em 1997,
no ambito do Convénio Cepal/lpea.r A verséao original foi publicada na integra
no site da Cepal, em junho de 1998,2 tendo um artigo-sintese sido publicado
em coleténea organizada por Baumann (2000). As notas técnicas para a
atualizacao foram feitas em 2001 e inicio de 2002, também no &mbito do
Convénio Cepal/lpea, e foram coordenadas por Ricardo Bielschowsky com o
apoio da equipe de consultores responsavel pela pesquisa de 1997: Marcos
Thadeu Abicalil (saneamento), José Clemente de Oliveira (petroleo), Marcio
Wohlers (telecomunicagdes —em colabora¢&o com Rafael Oliva na nova vers&o)
e Sebastido Soares (mineracao e infra-estrutura de transportes). Contou,
também, no caso da industria de transformagéo, com o apoio da segunda
pesquisa CNI/Cepal sobre caracteristicas e determinantes do investimento,
realizada em 2000 — atualizacdo da pesquisa CNI/Cepal de 1996-1997.

1 Oest udo t anfdémcont ou como apoi 0 da Frevi / Bancodo Brasi | .
2 wwedac.d/brasil.



Aatualizacéo dos trabalhos, realizada em 2001/2002, tendeu a confirmar,
em linhas gerais, os diagnésticos e as previsdes feitas originalmente, em 1997,
sobre a evolugéo dos investimentos nos segmentos estudados, até mesmo no
gue se refere aos setores entdo em fase inaugural do processo de privatizacéo,
como o de energia elétrica — “Investimentos deprimidos numa transicao
problemética” (1997).

A Segunda Parte comp8e-se de trés capitulos que sintetizam pesquisas
realizadas em diferentes momentos sobre 0 comportamento investidor da
industria brasileira apds a abertura comercial. Esses artigos correspondem a
base de conhecimento com que foi redigido o capitulo relativo & industria de
transformacéo, da Primeira Parte do livro.

O Capitulo 1 da Segunda Parte transcreve um trabalho realizado no final
de 1991 einicio de 1992 e esta centrado em entrevistas feitas com 55 grandes
empresas multinacionais, com vistas a entender o processo de reestruturacao
das empresas no Brasil provocado pela abertura comercial. Em seu nascedouro,
captou-se o profundo e até entdo desconhecido ajuste produtivo e
administrativo em andamento nas empresas industriais sediadas no Brasil.
Os resultados preliminares foram resumidos na imprensa em 1992, tendo o
texto principal sido divulgado naquele ano pela Cepal numa versdo eminglés.

O tema do Capitulo 2 foi desenvolvido no final de 1996 e inicio de 1997
e versa sobre investimentos fixos na industria de transformac&o. Tem por base
apesquisa realizada em conjunto pela CNI e pela Cepal, & qual responderam
730 empresas industriais, bem como cerca de 40 entrevistas com empresas e
especialistas do setor. A época, foi detectada a ocorréncia de um “miniciclo de
moderniza¢des” caracterizado pela generalizada reducao de custos e pelo fato
de osinvestimentos predominantemente destinados a expansao da capacidade
produtiva estarem restritos a alguns segmentos da industria. Quando da
divulgagéo dos primeiros resultados, ainda em 1997, contrariou-se tanto a
percepcao daqueles que se recusavam a identificar reacdes parcialmente
favoraveis da industria brasileira ao quadro de dificuldades macroeconémicas e




