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Resumen

La experiencia argentina presenta especial interés debido a que

las reformas energéticas puestas en ejecucion, especialmente en el
sector eléctrico, suelen presentarse como modelo exitoso a seguir por
otros paises de la region. Sin embargo, casi no existen trabajos que
realicen un analisis comprehensivo y especifico de las condiciones de
contexto en el que se enmarco ese proceso y sobre su desempefio
desde la culminacion del proceso de reforma.

De acuerdo con ello, los propositos principales del andlisis de

este trabajo se vinculan con:

)

iii)

las caracteristicas de la reforma del sistema energético y el
cambio en las funciones del Estado en el sector, considerando
especialmente las cuestiones ligadas a la nocion de servicio
publico;

los aspectos mas especificos de la transformacion del sistema
eléctrico y de la industria del gas natural;

la descripcion y evaluacion del funcionamiento de los
correspondientes mercados mayoristas, incluyendo aspectos tales
como el grado de competencia, la evolucion de los precios y de
las inversiones de expansion, asi como de las cuestiones
vinculadas al uso de los recursos naturales energéticos;

el comportamiento de los mercados de distribucion minorista,
atendiendo especialmente a los cambios de estructura y en el
nivel de las tarifas, y a la evolucion de los indicadores de calidad
de servicio;
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El objeto de este analisis es extraer conclusiones y ensefianzas, especialmente en lo que se
refiere a las carencias y/o desafios pendientes para el ambito de las politicas publicas, de la
normativa regulatoria y del funcionamiento de los entes de control.

De este modo, en la seccién II se incluye una breve presentacion de las reformas
implementadas en el sistema energético argentino, haciendo referencia a las principales
motivaciones que se esgrimieron para impulsarlas y a los cambios en las modalidades de
coordinacion y en el papel desempefiado por el Estado en el sector. A continuacion, en esta misma
seccion, se analizan los principales rasgos ¢ impactos de la reestructuracion de la industria del
petrdleo.

La seccion IIT esta destinada a discutir las caracteristicas salientes de la reestructuracion
introducida en la industria del gas natural y del funcionamiento de la misma a partir de la reforma.
La primera parte de este capitulo esta dedicada a examinar el funcionamiento del mercado
mayorista, dando especial énfasis al grado de concentracion en la oferta y a las inversiones y
excedentes en el ambito del transporte. En las secciones restantes se analiza el comportamiento de
los mercados de distribucion, poniendo particular atencion sobre los temas vinculados con la
expansion de las redes y la evolucion de las tarifas minoristas.

En la Seccion IV se examinan los cambios introducidos en el sistema eléctrico. Luego de la
descripcion general de la nueva organizacion de dicho sistema, se realiza un analisis del desempefio
del mercado eléctrico mayorista, poniendo en evidencia los éxitos alcanzados y los problemas
pendientes en lo que se refiere a la evolucion de los precios mayoristas, las inversiones de
expansion y el uso de los recursos. En las ultimas secciones de este capitulo se discuten los
cambios introducidos en la estructura de las tarifas y sus diferencias a nivel jurisdiccional. Por
ultimo, se analizan brevemente las cuestiones vinculadas con la calidad del servicio, haciendo
especial referencia al episodio de corte prolongado, que ocurrié en la Capital Federal en febrero de
1999.

La seccion V esta dedicada presentar las principales conclusiones y ensefianzas que se
desprenden del analisis de desempeiio de las industrias de electricidad y de gas natural en el tiempo
transcurrido desde la implementacion de las reformas.
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Sintesis y conclusiones

La Argentina realizd6 a principios de los 90 una profunda
reestructuracion de sus industrias energéticas que implicd un drastico
cambio en el papel desempeniado por el Estado en la actividad y una
modificacion sustancial en las modalidades de coordinacion
(formulacion, ejecucion y control de las decisiones, racionalidad de
tales acciones) en el conjunto del sistema energético.

Aungque el tiempo transcurrido desde la culminacion de la parte
esencial del proceso de reforma incluye necesariamente un periodo de
transicion y adaptacion de los actores al nuevo esquema de
funcionamiento, ya existen elementos suficientes para realizar un
analisis de desempefio del sistema bajo las nuevas reglas.

En este trabajo, el centro de atencion ha sido fijado en las
cadenas productivas del gas natural y de la electricidad. Sin embargo,
se ha realizado una breve resefia de las transformaciones que han sido
implementadas en el plano energético general y en la industria
petrolera y de sus principales impactos, destacandose también las
reformas socioecondmicas que le sirvieron de marco.

El andlisis del desempefio del sistema eléctrico argentino
posterior a la reforma presenta especial interés debido a que este caso
es planteado, frecuentemente, como una experiencia exitosa y un
modelo a seguir por otros paises. De hecho, buena parte de los
profesionales que participaron en la formulacion e implementacion de
la reforma integran grupos consultores que son convocados en
diferentes paises, especialmente de la region latinoamericana, para
asesorar los procesos de transformacion de sus sistemas eléctricos. En
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algunos casos, se ha tendido a replicar casi completamente el “modelo argentino”, sin tomar
debidamente en cuenta las caracteristicas propias de cada mercado eléctrico, del entorno energético
y del marco socioecondémico de cada pais.

Es por ello relevante confrontar las bondades que se han propagado ampliamente en foros y
reuniones con el analisis de las circunstancias socioecondmicas y energéticas especificas que
enmarcaron la transformacion del sistema eléctrico argentino, de las caracteristicas de ese cambio y
del desempefio del mismo a partir de su culminacion.

De dicho analisis se destaca, en primer lugar, que en el caso argentino, tal vez mas que en
ningiin otro, la transformacion del sistema energético fue condicionada en su profundidad y
orientacion por las reformas en el plano econdémico, donde se distinguen como principales
elementos propiciadores los acuciantes desequilibrios macroecondémicos y, en particular, la
hiperinflacion de fines de los 80 y principios de los 90.

En segundo término, la situacion financiera del Estado y de sus empresas dentro de ese
contexto macroecondmico era particularmente grave, con los consiguientes deterioros de la gestion.
En el caso de las empresas publicas del sector energético, esta situacion, junto con la crisis de
desabastecimiento eléctrico de fines de los 80, constituyeron motivaciones especificas adicionales
para impulsar la transformacion.

En funcion de tales condiciones y de la orientacion de politica econémica adoptada por el
Gobierno Nacional, las reformas energéticas tuvieron una profundidad, alcance y velocidad de
ejecucion tales que sitia a la experiencia argentina en un caso extremo. En poco mas de tres afios
se modifico radicalmente el papel del Estado en el sistema energético, pasando de una modalidad
de Control Central a otra de Mercado, se privatizaron los activos de la casi totalidad de las
empresas publicas del sector y se cambiaron fuertemente la organizacion productiva y los
principios regulatorios. En particular, ello significo transferir el control de los recursos naturales
energéticos asi como la totalidad de las decisiones de inversion a manos de actores privados.

En lo que se refiere especificamente a las industrias del gas y la electricidad, es especialmente
relevante remarcar la importancia de las interacciones entre la electricidad y el gas natural en el
desempefio de ambas industrias en el marco del nuevo esquema de funcionamiento. Tanto la
competencia que se ha verificado en el mercado mayorista eléctrico, como el dinamismo inversor en
el ambito de la generacion térmica, estan estrechamente vinculadas con la disponibilidad del gas sin
restricciones y a bajo costo, situacién que solo puede esperarse en el caso de una industria de gas
natural ya desarrollada y madura. Por otra parte, ha sido la demanda para la generacion eléctrica, tanto
a nivel interno como en el en los paises vecinos, la fuente de mayor dinamismo en los negocios
ligados al gas natural.
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