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PRESENTACION

La Sede Subregional en México de la Comision Econdomica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) elabora periodicamente documentos en los que se analiza la industria eléctrica en el
Istmo Centroamericano, este documento forma parte de ellos. El proceso de integracion de dicha
industria ha mostrado algunos avances, especialmente como resultado de los intercambios de
energia eléctrica entre actores privados. Entre éstos, es relevante el caso de las compras y ventas
de electricidad entre Guatemala y El Salvador. Dentro de este proceso de intercambio, han
desempefiado un papel muy importante algunos productores privados que han suscrito contratos
tipo PPA (Power Purchase Agreement) con empresas publicas o distribuidoras privadas. Por otro
lado, estos contratos podrian convertirse en un serio obstaculo para la conformacion de mercados
competitivos, tanto en el ambito nacional como en el regional.

Con el fin de analizar las repercusiones de estos contratos en las industrias nacionales, la
CEPAL ha elaborado el presente estudio. El interés por este tema esta reflejado en la solicitud
presentada por la Asociacion de Entidades Reguladoras de Energia Eléctrica de Centroamérica
(ACERCA), para la revision del estado de los contratos de compraventa de energia (PPA)
suscritos por las empresas publicas de electricidad en El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua.

En los cuatro paises estudiados, desde principios de la década de los afios noventa, las
empresas publicas de electricidad practicamente paralizaron sus programas de inversién en
generacion eléctrica, y utilizaron los esquemas de contratacion PPA para satisfacer el crecimiento
de la demanda y asegurar el suministro durante el periodo de reforma y transicion de la industria
eléctrica. Se reconocen como muy favorables las inversiones realizadas por el sector privado en
el segmento de la produccion de electricidad; sin embargo, por su magnitud, los compromisos de
compra de energia referidos inciden de manera importante en el subsector eléctrico, tema que
ameritd un estudio particular. En el documento se analizan los términos que rigen esas
contrataciones, asi como sus implicaciones técnicas y economicas, especialmente con respecto a
la nueva estructura de la industria eléctrica y su interrelacion con los mercados de electricidad. Es
conveniente aclarar que la informacion presentada alude a la situacion prevaleciente a finales del
2000, sin incluir los cambios ni la modernizacion de los contratos recientemente aprobados en
Guatemala.

Ademas de cumplir con la solicitud de la ACERCA, se espera que este documento
constituya una fuente de consulta para las autoridades e instituciones nacionales y regionales del
subsector eléctrico, entre ellas, los ministerios encargados del sector energia, las comisiones
reguladoras, las empresas publicas de electricidad, el Consejo de Electrificacion de América
Central (CEAC), y las comisiones recientemente constituidas para la creacion y supervision del
mercado eléctrico regional.



RESUMEN

Este documento analiza los principales aspectos de los contratos para compra de energia eléctrica
(contratos PPA) suscritos, a partir de los primeros afios de la década de los noventa, por las
empresas publicas de electricidad de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. La mayoria
de las contrataciones en referencia respondieron a la necesidad urgente de hacer frente a
problemas de desabastecimiento eléctrico. Ademas, dado que estos cuatro paises impulsaban y
ejecutaban reformas sustanciales en sus subsectores de electricidad, varias contrataciones
tuvieron también el objetivo de garantizar el suministro eléctrico durante el periodo de
transformacion y transicion hacia los nuevos esquemas de la industria de la electricidad.

En los cuatro paises analizados en este estudio, la totalidad o bien la mayor parte de
inversiones en nuevas centrales generadoras y rehabilitaciones del parque termoeléctrico llevadas
a cabo en el ultimo decenio fueron desarrolladas por inversionistas privados. Solo en El Salvador
la empresa estatal ha continuado con el desarrollo de los recursos geotérmicos.

En Honduras, dado que el proceso de conformacion del mercado mayorista de electricidad
(MM) se ha postergado, la empresa estatal —que también tiene el papel de comprador inico— ha
continuado efectuando contrataciones de generacién privada, bajo nuevos esquemas, pero
dependiendo de los PPA para garantizar el suministro a largo plazo. En los demas paises,
conforme han avanzado sus procesos de reforma, se han realizado ampliaciones o nuevos
equipamientos privados dedicados a servir la demanda de los nuevos agentes provenientes de los
mercados nacionales y regionales de electricidad. No obstante lo anterior, la participacion de los
PPA predomina en la produccién privada.

A la fecha existen contratos con 30 agentes, lo que representa compromisos de compra
por 14584 MW, distribuidos por paises, en el siguiente orden: Guatemala, 20 agentes
(783 MW); ! Honduras, 3 agentes (295.5 MW); Nicaragua, 6 agentes (249.9 MW), y El Salvador,
un agente (130 MW). La mayoria de las centrales corresponde a termoeléctricas y, dentro de
éstas, los grupos electrogenos diesel ocupan el primer lugar, tecnologia que por su modularidad
ha podido entrar en operacidén generalmente en plazos que van de 6 a 12 meses contados a partir
de la suscripcion de los contratos. Se reportan también dos casos de turbinas de gas, y dos
geotérmicos, ambos con coparticipacion estatal; cogeneracion a partir del bagazo de cafia en ocho
ingenios; una carboeléctrica y ocho hidroeléctricas. En varios casos, los plazos de ejecucion
también han sido considerablemente mayores y muchas veces mas alla de los tiempos previstos.

Casi todos los plazos de los contratos son de 15 afios, aun cuando hay algunos de 18 y 20
afios. No obstante, en Nicaragua se han acordado hasta por siete afios. Todos los contratos
termoeléctricos tienen obligacion del pago de la potencia contratada. Salvo en los casos de
contratacion de potencia de punta (turbinas de gas) y en las contrataciones de Nicaragua, en el
resto las caracteristicas y condiciones de potencia y energia fueron establecidas en forma muy
general, por lo que los productores no estdn obligados a garantizar un suministro de potencia

Incluye dos contratos por 61.2 MW que entraran en vigor en ¢l 2002,



firme, ni de los servicios complementarios asociados a la produccion eléctrica, que deben ser
suministrados por la parte compradora.

En cuanto a la energia, en varios de los contratos térmicos se ha establecido la obligacion,
para el comprador, de adquirir una cantidad minima de energia, que deberd pagarse aun en los
casos en que no se utilice (clausulas "take or pay"). En el caso de hidroeléctricas, en Guatemala
existe el compromiso de comprar toda la energia (firme y secundaria) que estos proyectos puedan
producir, de acuerdo con las condiciones hidrolégicas que se presenten y la disponibilidad real de
las unidades.

La obligacion de los productores es entregar la energia en el nivel de voltaje determinado
(subtransmisidn o transmisién en 69, 115, 138 0 230 kV). En El Salvador, Honduras y Nicaragua,
las inversiones por concepto de transmision fueron minimas, ya que se tratd de proyectos
termoeléctricos muy cercanos a las subestaciones e instalaciones de las empresas publicas. Por el
contrario, en Guatemala, casi todos los proyectos requirieron del desarrollo de lineas de
transmision, por lo que los contratos incluyeron la construccion de lineas de transmision o bien el
compromiso, por parte de las empresas estatales, de construir dicha infraestructura.

Los procedimientos para el establecimiento de los cargos y la formulacion de precios son
muy similares, se desprenden de una formulacion bindémica, con los cargos por capacidad o
potencia (cargos fijos) y los cargos por energia (cargos variables). Asociado a estas formulas,
estan los procedimientos para la actualizacion de los precios, en los que se considera como
variables: los indices de precios al consumidor de los Estados Unidos y del pais y las variaciones
de los precios de los combustibles. Las formulas mas sencillas se observan en Guatemala, en
tanto que en Honduras y Nicaragua puede apreciarse un mayor grado de elaboracion.

Con la reforma y apertura de los mercados, los efectos e implicaciones de los contratos
PPA sobre los consumidores finales han mostrado algunas variaciones, identificindose cuatro
esquemas. El primero de ellos corresponde al esquema vigente en Honduras, en donde la
administracion del PPA y la colocacion de su energia asociada recae en una empresa estatal
verticalmente integrada. Un segundo esquema corresponde al de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), en El Salvador, y al Instituto Nacional de Electrificacion
(INDE), en Guatemala, en donde los PPA quedan bajo la responsabilidad de la empresa
generadora estatal, responsable de la gestion de dichos contratos y de la colocacion de su energia
asociada, conjuntamente con la oferta de sus centrales propias, dentro de los nuevos mercados a
término y de ocasidon. Un tercer esquema se da cuando los contratos quedan en poder de las
distribuidoras, proceso que se lleva a cabo en Nicaragua. Finalmente, esta el caso de Guatemala,
en donde una distribuidora y una empresa productora estatal administran los contratos PPA.

En El Salvador, el unico contrato PPA suscrito por la CEL corresponde a Nejapa Power,
el cual represent6 durante el afio 2000 el 26.6% de la produccion eléctrica del pais. Los términos
de este contrato PPA tienen caracter confidencial, por lo que en este estudio no es posible hacer
comentarios especificos sobre este caso. En cuanto a sus efectos en el MM, debe mencionarse
que la produccion del PPA ha quedado incluida dentro de la oferta de la empresa hidroeléctrica
estatal, con un papel preponderante, especialmente durante los meses de estiaje.



En Guatemala estan vigentes 20 contratos, 11 de ellos corresponden a la Empresa
Eléctrica de Guatemala (EEGSA) y nueve al INDE, empresa generadora estatal. En conjunto,
durante el afio 2000 representaron el 49% de la produccion nacional. Los mayores efectos se
encuentran en el mercado de la EEGSA, cuyos PPA representan alrededor del 73% de sus
necesidades. El nivel de demanda de potencia relativamente bajo establecido en la Ley para los
grandes usuarios ha favorecido la formacion de una importante demanda libre (no regulada), con
acceso a suministros mas favorables. De esa forma, los usuarios regulados habian quedado
cautivos de los PPA, situacion que se aliviaria a partir del 2001 gracias a varias medidas tomadas
por el los poderes Ejecutivo y Legislativo del pais. Estas medidas no han sido analizadas en este
informe.

En Honduras existen cinco contratos PPA suscritos con tres agentes, lo que represento
durante el afio 2000 el 33.8% de la energia producida en el pais. Ninguno de estos contratos tiene
compras minimas de energia, lo cual los hace despachables, de acuerdo con las politicas
operativas de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE). En general, se presenta una
relacién mas sencilla: los PPA interactiian con el mercado a través del comprador tUnico y tienen
todavia una relativa baja participacion, por lo que los efectos son trasladados por igual a todos los
consumidores.

En Nicaragua, los seis contratos existentes representaron durante el afio 2000 el 53.4% de
la energia producida en el pais; solo un contrato tiene compromiso de compra minima de energia.
El hecho de tener una definicion mas detallada de los términos para la entrega de la potencia y
energia facilitard la operacidén de estos contratos dentro de las reglas del despacho y del MM.
Todas las contrataciones fueron llevadas a cabo por la Empresa Nicaragiiense se Energia (ENEL)
y seran transferidas a las empresas distribuidoras recientemente privatizadas.

Los precios de los productos entregados también muestran una gran diversidad, con
marcadas diferencias, tanto al interior de los paises, como en el ambito regional, lo que no
siempre responde a razones técnicas. En general, los precios mas altos estan relacionados con las
primeras contrataciones —muchas de ellas efectuadas en forma directa—, mientras que las
posteriores muestran una tendencia a la reduccidn, principalmente en los casos en que se
realizaron licitaciones publicas competitivas. Los precios mas bajos se observaron en Nicaragua,
no obstante ser el mercado mas pequefio. En Guatemala y Honduras se percibe un grupo de
contratos termoeléctricos con precios altos, notoriamente superiores a los registrados en
Nicaragua. De esa forma, los precios a inicios de 2000 se encontraban en rangos de entre 0.070 y
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