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RESUMEN

E s t e  d o c u m e n t o  a n a l i z a  l o s  p r i n c i p a l e s  a s p e c t o s  d e  l o s  c o n t r a t o s  p a r a  c o m p r a  d e  e n e r g í a  e l é c t r i c a  

( c o n t r a t o s  P P A )  s u s c r i t o s ,  a  p a r t ir  d e  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e  l a  d é c a d a  d e  l o s  n o v e n t a ,  p o r  l a s  

e m p r e s a s  p ú b l i c a s  d e  e l e c t r i c i d a d  d e  E l  S a lv a d o r ,  G u a t e m a la ,  H o n d u r a s  y  N i c a r a g u a .  L a  m a y o r ía  

d e  l a s  c o n t r a t a c i o n e s  e n  r e f e r e n c i a  r e s p o n d ie r o n  a  l a  n e c e s i d a d  u r g e n t e  d e  h a c e r  f r e n t e  a  

p r o b l e m a s  d e  d e s a b a s t e c i m i e n t o  e l é c t r i c o .  A d e m á s ,  d a d o  q u e  e s t o s  c u a t r o  p a í s e s  i m p u l s a b a n  y  

e j e c u t a b a n  r e f o r m a s  s u s t a n c i a l e s  e n  s u s  s u b s e c t o r e s  d e  e l e c t r i c i d a d ,  v a r ia s  c o n t r a t a c i o n e s  

t u v i e r o n  t a m b i é n  e l  o b j e t i v o  d e  g a r a n t i z a r  e l  s u m in i s t r o  e l é c t r i c o  d u r a n t e  e l  p e r ío d o  d e  

t r a n s f o r m a c i ó n  y  t r a n s i c i ó n  h a c i a  l o s  n u e v o s  e s q u e m a s  d e  l a  i n d u s t r ia  d e  l a  e l e c t r i c i d a d .

E n  l o s  c u a t r o  p a í s e s  a n a l i z a d o s  e n  e s t e  e s t u d i o ,  l a  t o t a l id a d  o  b i e n  la  m a y o r  p a r t e  d e  

i n v e r s i o n e s  e n  n u e v a s  c e n t r a l e s  g e n e r a d o r a s  y  r e h a b i l i t a c i o n e s  d e l  p a r q u e  t e r m o e l é c t r i c o  l l e v a d a s  

a  c a b o  e n  e l  ú l t i m o  d e c e n i o  f u e r o n  d e s a r r o l l a d a s  p o r  i n v e r s i o n i s t a s  p r i v a d o s .  S ó l o  e n  E l  S a l v a d o r  

l a  e m p r e s a  e s t a t a l  h a  c o n t i n u a d o  c o n  e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  r e c u r s o s  g e o t é r m i c o s .

E n  H o n d u r a s ,  d a d o  q u e  e l  p r o c e s o  d e  c o n f o r m a c i ó n  d e l  m e r c a d o  m a y o r i s t a  d e  e l e c t r i c i d a d  

( M M )  s e  h a  p o s t e r g a d o ,  l a  e m p r e s a  e s t a t a l  — q u e  t a m b i é n  t i e n e  e l  p a p e l  d e  c o m p r a d o r  ú n i c o —  h a  

c o n t i n u a d o  e f e c t u a n d o  c o n t r a t a c i o n e s  d e  g e n e r a c i ó n  p r iv a d a ,  b a j o  n u e v o s  e s q u e m a s ,  p e r o  

d e p e n d i e n d o  d e  l o s  P P A  p a r a  g a r a n t i z a r  e l  s u m in i s t r o  a  l a r g o  p l a z o .  E n  l o s  d e m á s  p a í s e s ,  

c o n f o r m e  h a n  a v a n z a d o  s u s  p r o c e s o s  d e  r e f o r m a ,  s e  h a n  r e a l i z a d o  a m p l i a c i o n e s  o  n u e v o s  

e q u i p a m i e n t o s  p r i v a d o s  d e d i c a d o s  a  s e r v ir  l a  d e m a n d a  d e  l o s  n u e v o s  a g e n t e s  p r o v e n i e n t e s  d e  l o s  

m e r c a d o s  n a c i o n a l e s  y  r e g i o n a l e s  d e  e l e c t r i c i d a d .  N o  o b s t a n t e  l o  a n t e r io r ,  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  

P P A  p r e d o m i n a  e n  l a  p r o d u c c i ó n  p r iv a d a .

A  l a  f e c h a  e x i s t e n  c o n t r a t o s  c o n  3 0  a g e n t e s ,  l o  q u e  r e p r e s e n t a  c o m p r o m i s o s  d e  c o m p r a  

p o r  1 4 5 8 . 4  M W ,  d i s t r i b u id o s  p o r  p a í s e s ,  e n  e l  s i g u i e n t e  o r d e n :  G u a t e m a la ,  2 0  a g e n t e s  

( 7 8 3  M W ) ;  1 H o n d u r a s ,  3  a g e n t e s  ( 2 9 5 . 5  M W ) ;  N i c a r a g u a ,  6  a g e n t e s  ( 2 4 9 . 9  M W ) ,  y  E l  S a lv a d o r ,  

u n  a g e n t e  ( 1 3 0  M W ) .  L a  m a y o r ía  d e  l a s  c e n t r a l e s  c o r r e s p o n d e  a  t e r m o e l é c t r i c a s  y ,  d e n t r o  d e  

é s t a s ,  l o s  g r u p o s  e l e c t r ó g e n o s  diesel o c u p a n  e l  p r im e r  lu g a r ,  t e c n o l o g í a  q u e  p o r  s u  m o d u la r i d a d  

h a  p o d i d o  e n tr a r  e n  o p e r a c i ó n  g e n e r a l m e n t e  e n  p l a z o s  q u e  v a n  d e  6  a  1 2  m e s e s  c o n t a d o s  a  p a r t ir  

d e  l a  s u s c r i p c i ó n  d e  l o s  c o n t r a t o s .  S e  r e p o r t a n  t a m b i é n  d o s  c a s o s  d e  t u r b in a s  d e  g a s ,  y  d o s  

g e o t é r m i c o s ,  a m b o s  c o n  c o p a r t i c i p a c i ó n  e s t a t a l ;  c o g e n e r a c i ó n  a  p a r t ir  d e l  b a g a z o  d e  c a ñ a  e n  o c h o  

i n g e n i o s ;  u n a  c a r b o e l é c t r i c a  y  o c h o  h i d r o e l é c t r i c a s .  E n  v a r i o s  c a s o s ,  l o s  p l a z o s  d e  e j e c u c i ó n  

t a m b i é n  h a n  s i d o  c o n s i d e r a b l e m e n t e  m a y o r e s  y  m u c h a s  v e c e s  m á s  a l lá  d e  l o s  t i e m p o s  p r e v i s t o s .

C a s i  t o d o s  l o s  p l a z o s  d e  l o s  c o n t r a t o s  s o n  d e  1 5  a ñ o s ,  a u n  c u a n d o  h a y  a l g u n o s  d e  1 8  y  2 0  

a ñ o s .  N o  o b s t a n t e ,  e n  N i c a r a g u a  s e  h a n  a c o r d a d o  h a s t a  p o r  s i e t e  a ñ o s .  T o d o s  l o s  c o n t r a t o s  

t e r m o e l é c t r i c o s  t i e n e n  o b l i g a c i ó n  d e l  p a g o  d e  l a  p o t e n c i a  c o n t r a t a d a .  S a l v o  e n  l o s  c a s o s  d e  

c o n t r a t a c i ó n  d e  p o t e n c i a  d e  p u n t a  ( t u r b in a s  d e  g a s )  y  e n  l a s  c o n t r a t a c i o n e s  d e  N i c a r a g u a ,  e n  e l  

r e s t o  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  y  c o n d i c i o n e s  d e  p o t e n c i a  y  e n e r g í a  f u e r o n  e s t a b l e c i d a s  e n  f o r m a  m u y  

g e n e r a l ,  p o r  l o  q u e  l o s  p r o d u c t o r e s  n o  e s t á n  o b l i g a d o s  a  g a r a n t i z a r  u n  s u m in i s t r o  d e  p o t e n c i a

Incluye dos contratos por 61.2 MW que entrarán en vigor en el 2002.



4

firme, ni de los servicios complementarios asociados a la producción eléctrica, que deben ser 
suministrados por la parte compradora.

En cuanto a la energía, en varios de los contratos térmicos se ha establecido la obligación, 
para el comprador, de adquirir una cantidad mínima de energía, que deberá pagarse aun en los 
casos en que no se utilice (cláusulas " take or paÿ '). En el caso de hidroeléctricas, en Guatemala 
existe el compromiso de comprar toda la energía (firme y secundaria) que estos proyectos puedan 
producir, de acuerdo con las condiciones hidrológicas que se presenten y la disponibilidad real de 
las unidades.

La obligación de los productores es entregar la energía en el nivel de voltaje determinado 
(subtransmisión o transmisión en 69, 115, 138 o 230 kV). En El Salvador, Honduras y Nicaragua, 
las inversiones por concepto de transmisión fueron mínimas, ya que se trató de proyectos 
termoeléctricos muy cercanos a las subestaciones e instalaciones de las empresas públicas. Por el 
contrario, en Guatemala, casi todos los proyectos requirieron del desarrollo de líneas de 
transmisión, por lo que los contratos incluyeron la construcción de líneas de transmisión o bien el 
compromiso, por parte de las empresas estatales, de construir dicha infraestructura.

Los procedimientos para el establecimiento de los cargos y la formulación de precios son 
muy similares, se desprenden de una formulación binómica, con los cargos por capacidad o 
potencia (cargos fijos) y los cargos por energía (cargos variables). Asociado a estas fórmulas, 
están los procedimientos para la actualización de los precios, en los que se considera como 
variables: los índices de precios al consumidor de los Estados Unidos y del país y las variaciones 
de los precios de los combustibles. Las fórmulas más sencillas se observan en Guatemala, en 
tanto que en Honduras y Nicaragua puede apreciarse un mayor grado de elaboración.

Con la reforma y apertura de los mercados, los efectos e implicaciones de los contratos 
PPA sobre los consumidores finales han mostrado algunas variaciones, identificándose cuatro 
esquemas. El primero de ellos corresponde al esquema vigente en Honduras, en donde la 
administración del PPA y la colocación de su energía asociada recae en una empresa estatal 
verticalmente integrada. Un segundo esquema corresponde al de la Comisión Ejecutiva 
Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL), en El Salvador, y al Instituto Nacional de Electrificación 
(INDE), en Guatemala, en donde los PPA quedan bajo la responsabilidad de la empresa 
generadora estatal, responsable de la gestión de dichos contratos y de la colocación de su energía 
asociada, conjuntamente con la oferta de sus centrales propias, dentro de los nuevos mercados a 
término y de ocasión. Un tercer esquema se da cuando los contratos quedan en poder de las 
distribuidoras, proceso que se lleva a cabo en Nicaragua. Finalmente, está el caso de Guatemala, 
en donde una distribuidora y una empresa productora estatal administran los contratos PPA.

En El Salvador, el único contrato PPA suscrito por la CEL corresponde a Nejapa Power, 
el cual representó durante el año 2000 el 26.6% de la producción eléctrica del país. Los términos 
de este contrato PPA tienen carácter confidencial, por lo que en este estudio no es posible hacer 
comentarios específicos sobre este caso. En cuanto a sus efectos en el MM, debe mencionarse 
que la producción del PPA ha quedado incluida dentro de la oferta de la empresa hidroeléctrica 
estatal, con un papel preponderante, especialmente durante los meses de estiaje.
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En Guatemala están vigentes 20 contratos, 11 de ellos corresponden a la Empresa 
Eléctrica de Guatemala (EEGSA) y nueve al INDE, empresa generadora estatal. En conjunto, 
durante el año 2000 representaron el 49% de la producción nacional. Los mayores efectos se 
encuentran en el mercado de la EEGSA, cuyos PPA representan alrededor del 73% de sus 
necesidades. El nivel de demanda de potencia relativamente bajo establecido en la Ley para los 
grandes usuarios ha favorecido la formación de una importante demanda libre (no regulada), con 
acceso a suministros más favorables. De esa forma, los usuarios regulados habían quedado 
cautivos de los PPA, situación que se aliviaría a partir del 2001 gracias a varias medidas tomadas 
por el los poderes Ejecutivo y Legislativo del país. Estas medidas no han sido analizadas en este 
informe.

En Honduras existen cinco contratos PPA suscritos con tres agentes, lo que representó 
durante el año 2000 el 33.8% de la energía producida en el país. Ninguno de estos contratos tiene 
compras mínimas de energía, lo cual los hace despachables, de acuerdo con las políticas 
operativas de la Em presa Nacional de Energía Eléctrica (ENEE). En general, se presenta una 
relación más sencilla: los PPA interactúan con el mercado a través del comprador único y tienen 
todavía una relativa baja participación, por lo que los efectos son trasladados por igual a todos los 
consumidores.

En Nicaragua, los seis contratos existentes representaron durante el año 2000 el 53.4% de 
la energía producida en el país; sólo un contrato tiene compromiso de compra mínima de energía. 
El hecho de tener una definición más detallada de los términos para la entrega de la potencia y 
energía facilitará la operación de estos contratos dentro de las reglas del despacho y del MM. 
Todas las contrataciones fueron llevadas a cabo por la Empresa Nicaragüense se Energía (ENEL) 
y serán transferidas a las empresas distribuidoras recientemente privatizadas.

Los precios de los productos entregados también muestran una gran diversidad, con 
marcadas diferencias, tanto al interior de los países, como en el ámbito regional, lo que no 
siempre responde a razones técnicas. En general, los precios más altos están relacionados con las 
primeras contrataciones -m uchas de ellas efectuadas en forma directa-, mientras que las 
posteriores muestran una tendencia a la reducción, principalmente en los casos en que se 
realizaron licitaciones públicas competitivas. Los precios más bajos se observaron en Nicaragua, 
no obstante ser el mercado más pequeño. En Guatemala y Honduras se percibe un grupo de 
contratos termoeléctricos con precios altos, notoriamente superiores a los registrados en 
Nicaragua. D e esa forma, los precios a inicios de 2000 se encontraban en rangos de entre 0.070 y
0.155 dólares/kW h para los grupos electrógenos diesel; 0.125 y 0.159 dólares/kW h para las 
turbinas de gas; 0.053 y 0.070 para las carboeléctricas y termoeléctricas convencionales, y 0.056 
y 0.086 dólares/kW h para las hidroeléctricas.

Los procedimientos para la actualización periódica de precios han repercutido en forma 
considerable, especialmente en los casos en que los cargos por capacidad o potencia y los cargos 
por energía quedaron definidos en forma conglobada, sobre la base de un único término. Esta 
situación ha afectado especialmente a la mayoría de contratos termoeléctricos de Guatemala, en 
donde la única variable de indexación ha quedado definida en función de los precios de los 
derivados del combustible, afectando por igual a los costos de operación no asociados al 
combustible, y encareciendo injustificadamente el precio de la energía. Este efecto ha sido
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