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Resumen 

En el presente documento se analiza cómo en Chile se podrían 
promover los servicios de transporte marítimo nacional–el cabotaje–y 
los servicios marítimos regulares internacionales, a la vez facilitando 
una mayor integración de ambos. 

A pesar de su larga costa, en Chile los principales flujos de 
carga general se transportan por vía terrestre, notablemente en camión. 
Por razones económicas y ambientales convendría aumentar el modo 
marítimo, es decir, el cabotaje. A nivel mundial, se observa una 
creciente integración internacional de los procesos de producción de 
bienes y servicios. Las restricciones artificiales que en la actualidad 
dificultan la integración de servicios de transporte son un obstáculo 
innecesario para la participación de Chile en la economía globalizada.  

Las principales propuestas son las siguientes: primero, reducir 
las desventajas fiscales del cabotaje marítimo frente al transporte 
camionero. Segundo, reducir los requerimientos administrativos 
exigidos al cabotaje. Tercero, discontinuar acuerdos bilaterales que en 
la actualidad protegen determinados flujos internacionales. Cuarto, en 
foros latinoamericanos, buscar acuerdos regionales de cabotaje en 
base a la reciprocidad. Quinto, permitir a los servicios regulares 
internacionales de aprovechar su capacidad ociosa para transportar 
carga general también dentro de Chile. En su conjunto, estas medidas 
beneficiarían a los usuarios, los puertos, y los proveedores de servicios 
de transporte marítimo chilenos.  
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Introducción 

El propósito de este estudio es analizar cómo se podría 
aumentar el porcentaje de carga que se mueve por vía marítima, tanto 
en el transporte marítimo nacional–el cabotaje–como también en el 
comercio de Chile con los demás países latinoamericanos.  

En este contexto, suele surgir una discusión sobre si se requiere 
una marina mercante nacional para el comercio exterior nacional. A 
nuestro juicio, la respuesta a este pregunta es negativa, dado que el 
tema del comercio nacional y las empresas navieras nacionales están 
cada vez más desvinculados. Por ejemplo, la empresa Compañía 
Sudamericana de Vapores (CSAV), la más grande de América Latina, 
genera el 82.7% de sus fletes fuera de Chile, y mueve solamente el 
5.94% del volumen del comercio chileno.1  

La política marítima de Chile otorga una alta prioridad a la 
competitividad de su comercio exterior. Para ésta competitividad, el 
costo de transporte juega un papel cada vez más importante. Aunque el 
costo unitario por milla náutica de transportar una tonelada de carga 
ha disminuido a lo largo de las últimas décadas, en vista de que en el 
marco de la globalización económica una creciente proporción de los 
insumos de producción se compran internacionalmente, la incidencia 
del costo de transporte en el precio final del producto ha seguido 
aumentandose. 

                                                      
1  Calculado sobre la base de información de Directemar, Servicio Nacional de Aduanas, y CSAV. Datos son del 1999. 
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Gráfico 1 
COSTO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL Y ARANCEL ADUANERO PARA EXPORTACIONES 

HACÍA LOS ESTADOS UNIDOS 

(1998) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: U.S. Census Bureau, Department of Commerce, citado en Micco y Pérez (2001). Nota: El costo de 
transporte está calculado como porcentaje del valor cif de las importaciones de los Estados Unidos. Se incluyen 
todos los modos de transporte. 

 

Otro dato interesante que muestra la creciente importancia relativa del transporte para la 
competitividad resulta de una comparación del costo de transporte con los derechos aduaneros 
(Gráfico 1). Por ejemplo, dentro del costo de importación en el mercado de los Estados Unidos para 
la gran mayoría de las exportaciones de América Latina, el flete es mayor que los derechos 
aduaneros, los cuales se han ido reduciendo en el marco de la liberalización económica. Destaca 
aquí que Chile, después de Ecuador, es el país americano con los más elevados costos de transporte 
de sus exportaciones hacía los Estados Unidos. Hay que aclarar, sin embargo, que de allí no se 
puede deducir que los puertos o servicios de transporte sean menos eficientes en Chile, ya que las 
principales determinantes de estos costos de transporte son los valores y tipos de productos que se 
exportan. En todo caso, una reducción del costo de transporte en un porcentaje determinado tendría 
un mayor efecto positivo para las exportaciones chilenas que para los demás países 
latinoamericanos. Una mayor integración de los diferentes servicios de transporte y un mejor 
aprovechamiento de la capacidad ociosa existente contribuirían a lograr tal reducción. Ejemplos:  

• Un gran número de buques internacionales hace escalas en más de un puerto chileno, 
pero se les está prohibido aprovechar estos viajes y transportar carga entre estos puertos.  

• Trabas administrativos y una baja frecuencia del cabotaje marítimo contribuyen a que la 
gran mayoría del cabotaje en Chile se realiza por transporte terrestre.  

• Solamente empresas argentinas pueden hacer cabotaje en Argentina, y solamente 
empresas chilenas en Chile, y a ambas empresas se les está prohibido combinar sus 
servicios.  

• El flete marítimo de un contenedor de veinte pies entre San Antonio y Callao es menor 
que el flete marítimo entre San Antonio e Iquique.  
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