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Resumen

En el presente documento se analiza como en Chile se podrian
promover los servicios de transporte maritimo nacional—el cabotaje-y
los servicios maritimos regulares internacionales, a la vez facilitando
una mayor integracién de ambos.

A pesar de su larga costa, en Chile los principales flujos de
carga general se transportan por viaterrestre, notablemente en camion.
Por razones econdmicas y ambientales convendria aumentar el modo
maritimo, es decir, el cabotgje. A nivel mundial, se observa una
creciente integracion internaciona de los procesos de produccién de
bienes y servicios. Las restricciones artificiales que en la actualidad
dificultan la integracion de servicios de transporte son un obstaculo
innecesario para |a participacion de Chile en la economia globalizada.

Las principales propuestas son las siguientes. primero, reducir
las desventajas fiscales del cabotgje maritimo frente a transporte
camionero. Segundo, reducir los requerimientos administrativos
exigidos al cabotgje. Tercero, discontinuar acuerdos bilaterales que en
la actualidad protegen determinados flujos internacionales. Cuarto, en
foros latinoamericanos, buscar acuerdos regionales de cabotaje en
base a la reciprocidad. Quinto, permitir a los servicios regulares
internacionales de aprovechar su capacidad ociosa para transportar
carga general también dentro de Chile. En su conjunto, estas medidas
beneficiarian alos usuarios, |os puertos, y los proveedores de servicios
de transporte maritimo chilenos.
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Introduccion

El propdsito de este estudio es analizar cdmo se podria
aumentar €l porcentaje de carga que se mueve por via maritima, tanto
en el transporte maritimo nacional—el cabotaje-como también en €l
comercio de Chile con los demés paises | atinoamericanos.

En este contexto, suele surgir una discusion sobre si se requiere
una marina mercante nacional para el comercio exterior nacional. A
nuestro juicio, la respuesta a este pregunta es negativa, dado que el
tema del comercio nacional y las empresas navieras nacionales estén
cada vez més desvinculados. Por ejemplo, la empresa Compariia
Sudamericana de Vapores (CSAV), la més grande de América Latina,
genera el 82.7% de sus fletes fuera de Chile, y mueve solamente el
5.94% del volumen del comercio chileno.*

La politica maritima de Chile otorga una alta prioridad a la
competitividad de su comercio exterior. Para ésta competitividad, el
costo de transporte juega un papel cada vez més importante. Aunque €l
costo unitario por milla ndutica de transportar una tonelada de carga
ha disminuido a lo largo de las Ultimas décadas, en vista de que en €
marco de la globalizacién econémica una creciente proporcion de los
insumos de produccién se compran internacionalmente, la incidencia
del costo de transporte en el precio final del producto ha seguido
aumentandose.

1

Calculado sobre la base de informacion de Directemar, Servicio Nacional de Aduanas, y CSAV. Datos son del 1999.
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Gréfico 1
COSTO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL Y ARANCEL ADUANERO PARA EXPORTACIONES
HACIA LOS ESTADOS UNIDOS

(1998)
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Fuente: U.S. Census Bureau, Department of Commerce, citado en Micco y Pérez (2001). Nota: El costo de
transporte esta calculado como porcentaje del valor cif de las importaciones de los Estados Unidos. Se incluyen
todos los modos de transporte.

Otro dato interesante que muestra la creciente importancia relativa del transporte para la
competitividad resulta de una comparacion del costo de transporte con los derechos aduaneros
(Gréfico 1). Por jemplo, dentro del costo de importacion en el mercado de los Estados Unidos para
la gran mayoria de las exportaciones de América Latina, el flete es mayor que los derechos
aduaneros, los cuales se han ido reduciendo en el marco de la liberalizacién econdmica. Destaca
aqui que Chile, después de Ecuador, es el pais americano con los més elevados costos de transporte
de sus exportaciones hacia los Estados Unidos. Hay que aclarar, sin embargo, que de ali no se
puede deducir que los puertos o servicios de transporte sean menos eficientes en Chile, ya que las
principales determinantes de estos costos de transporte son los valores y tipos de productos que se
exportan. En todo caso, una reduccion del costo de transporte en un porcentaje determinado tendria
un mayor efecto positivo para las exportaciones chilenas que para los demas paises
latinoamericanos. Una mayor integracion de los diferentes servicios de transporte y un mejor
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