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Resumen

El anteproyecto de ley es producto de la cooperacion entre el
Proyecto CEPAL/Comision Europea sobre "Promocion del uso
eficiente de la energia en América Latind', a cargo de la Divisién de
Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL, y la Direccion de
Planificacion y Economia de la Energia del Ministerio de Energia y
Minas de Venezuda. En 1999, con € apoyo dd Proyecto
CEPAL/Comisién Europea se realizd un estudio del marco juridico
venezolano partiendo de la Constitucién de 1961 y de las leyes
relacionadas con el tema. Posteriormente, se actualiz6 ese estudio a la
luz de la nueva Constitucion, de la Ley del Servicio Eléctrico, de la
Ley de Hidrocarburos Gaseosos, de la reforma de la Ley de
Administracion Central y de otros dispositivos legal es vigentes.

Con ese antecedente se fundamenté y redact6 el anteproyecto de
Ley de Promocion de la Eficiencia Energética, como una Ley Marco,
con laintencién de que searevisado y presentado por € Ministerio de
Energiay Minas ala Asamblea Nacional.

En é se declara materia de interés nacional a fomento de la
eficiencia energética; se consagra el derecho de los consumidores a
disponer de servicios energéticos eficientes; se reafirma a Ministerio
de Energia y Minas como la autoridad competente para la eficiencia
energética; se propone la creacion de un Consgjo Consultivo para su
fomento, coordinacién y promocién, constituido por varios
Ministerios.

El anteproyecto establece obligaciones a las empresas que
suministran energia o servicios energéticos en cuanto a la eficiencia de
es0s sarvicios. Consagra € etiquetado del consumo de energia en equipos
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y artefactos como orientacion al usuario. Se instruye a los ministerios y entes publicos para que los
edificios y oficinas bajo su dependencia sean operados bajo las mejores practicas disponibles en
cuanto a uso eficiente de la energia. Tanto &l Ente Naciona del Gas, como la Comision Nacional
de Energia Eléctrica son requeridos a establecer programas de eficiencia energética en el ambito de
Su competencia.

El anteproyecto recomienda a gobernadores y a alcaldes emprender programas, proyectos y
normas de eficiencia energética en sus regiones, incluyendo el alumbrado y € transporte publico,
asi como el mantenimiento de sus edificaciones.

Las industrias energointensivas, publicas y privadas, (68% del consumo de la industria)
deben adoptar practicas gerenciales que mejoren el desempefio energético de sus operaciones.

Finalmente, se propone la creacién de un fondo autdbnomo destinado a financiar |os proyectos
de eficiencia energética.
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Sintesis y conclusiones

Uno de los mas importantes desafios de las politicas publicas
consiste en identificar opciones energéticas consistentes con los
objetivos del desarrollo sustentable. Una de estas opciones la
constituye la eficiencia energética (EE), que se entiende, en este
estudio, bajo la éptica de los derechos del usuario y del papel
regulador del Estado, como la promocién de alternativas energéticas
orientadas no s6lo a conservar adecuadamente las fuentes energéticas
sino aelevar la productividad en €l uso de la energia.

Existe en Venezuela un vacio regulatorio relacionado con la
promocion de la eficiencia energética, a pesar del importante potencial
disponible de ahorro de energia y de opciones de consumo para
garantizar una mayor eficiencia en su uso.

Se requiere fortalecer la capacidad reguladora del Ministerio de
Energia y Minas asi como su capacidad de coordinacién con otras
dependencias de la administracion publica y también con los
organismos representativos del sector privado.

A dicho Ministerio se le deberian reforzar sus atribuciones para
formular estrategias, politicas y programas orientados a promover la
eficiencia energética y a superar las barreras y las imperfecciones
existentes en |os mercados de energia.

Es muy importante definir la autoridad publica en materia de
eficiencia energética ya que existen varios organismos cuyas
atribuciones y funciones tienen relacién con esta materia: Ministerio
de Energia y Minas, Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables; Ministerio de Infraestructura, Ministerio de
Industriay Comercio el Ente Nacional del Gas, |a Comisién Nacional
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de Energia Eléctrica, Fundacién para el Desarrollo del Servicio Eléctrico (FUNDELEC); €
Instituto parala Defensay Educacién del Consumidor y del Usuario (INDECU), entre otros.

La necesidad de legislar se fundamenta en € caracter multisectorial de los problemas que
plantea la superacion de las barreras e imperfecciones de los mercados, que obstaculizan la
concrecion del ahorro potencia de energia. Ello deberia generar resultados favorables respecto del
crecimiento econémico, la competitividad, la proteccion del medio ambiente, la equidad social y
nuevas oportunidades para la ingenieria y consultoria nacionales, impulsando un mercado de
servicios de eficiencia energética.

A pesar que la ortodoxia econémica tiende a rechazar la existencia de barreras que impiden
el pleno funcionamiento del mercado, existe practicamente consenso, a nivel mundial, acerca de la
vigencia de barreras que frenan, significativamente, las préacticas de ahorro de energiay la difusion
y masificacién de las tecnol ogias energéticamente eficientes. Esta situacion explica la intervencion
del Estado en los paises de la Unién Europea, en Estados Unidos y en Japon mediante normas,
incentivos, reglamentos de construccion, sellos de calidad, impuestos a las emisiones, asesorias
técnicas, difusion de tecnologias y fomento alainvestigacion y desarrollo etc.

Existe fundamento para legislar sobre |la eficiencia energética en los Articulos Nos. 110, 112
113, 117,127 y 129 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de V enezuel a.

L as orientaciones a considerar, para promover y regular la eficiencia energética deberian ser
las siguientes:

i) Existen razones de interés publico para instaurar €l derecho a la eficiencia energética
gue implica el uso racional de las fuentes existentes; una oferta que transfiera claros
beneficios a los consumidores y usuarios en términos de calidad, seguridad,
estabilidad, oportunidad y precio; y disponibilidad de informacion para que los
consumidores puedan acoger las mejores préacticas y habitos de consumo y adquirir
bienes que insuman energia de manera eficaz.

ii)  Nointeresael ahorro de energia per sé, |0 que importa es incrementar la productividad
energética. Ello implica la reduccién de la intensidad energética por unidad de
producto con un consumo sustentable de acuerdo alas necesidades de |a sociedad.

iii)  Los consumidores deben gozar de la mas amplia libertad para inclinar su eleccién
hacia aquellos bienes o0 servicios que insumen energia y que mejor satisfagan sus
necesidades. No obstante, €l Estado tiene la obligacién de orientar las preferencias
promoviendo € consumo de aquellos que mejor se integran y armonizan con
propaésitos superiores como el uso racional de |os recursos energéticos.

iv)  Laeneraia es un bien aue tiene incidencia en el medio ambiente v por tanto debe ser
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