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Resumen

El estudio evalúa el rol de la Organización de Países
Exportadores de Petróleo (OPEP) en el comportamiento del mercado
petrolero internacional desde su creación en 1960 hasta la última
Conferencia Extraordinaria de Ministros de la OPEP realizada en enero
de 2001, con el fin de determinar cuál fue su capacidad de intervención
desde fines de la década de los noventa, período en el que se
produjeron drásticas fluctuaciones en los precios del crudo, con
significativas repercusiones en la economía internacional, pero de
distinta naturaleza que las derivadas de crisis anteriores.

El desarrollo del trabajo de investigación se realiza con una
perspectiva de enfoque histórico que explica cómo es que la oferta y
demanda del crudo en el mercado internacional, están actualmente
determinados en menor medida por la perspectiva política inducida por
la OPEP que por factores externos al ámbito de influencia de la
organización como el incremento de producción de petróleo en países
no pertenecientes a la organización, las acciones especulativas que se
introdujeron a partir de la década de los ochenta con el lanzamiento de
los contratos de futuros sobre petróleo en las bolsas de Nueva York
(NYMEX) y Londres (IPE), la aplicación de tecnologías ambientales
en el proceso de refinación de gasolinas el último año de la década de
los noventa, y los subsidios que recurrentemente han instrumentado los
países industrializados para promover la utilización de recursos
energéticos locales.

Con el fin de sistematizar el análisis del papel desempeñado por
la OPEP en el mercado internacional del petróleo, el presente estudio
caracteriza cinco etapas en la historia de la  organización: una primera
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etapa de coordinación durante la década de los sesenta, en la que se sientan las bases del futuro
accionar conjunto frente a las empresas petroleras; la etapa de intervención, durante la década de los
setenta, que constituye el período de mayor poder de la organización en la fijación de precios en el
mercado internacional; la etapa de debilitamiento de la concertación durante la década de los
ochenta; un período caracterizado por la estabilidad de precios hasta 1997; y, finalmente, un período
de resurgimiento de la concertación que se inicia en 1998 con el esfuerzo conjunto de los países
miembros de la OPEP y otros productores fuera de la organización para reducir sus cuotas de
producción y poder sostener los precios que en dicho año habían caído a los niveles más bajos
después de la primera crisis de precios en 1973. Cada una de estas etapas se aborda en función del
contexto internacional, de la correlación de fuerzas al interior de los integrantes de la organización y
de la participación de la OPEP en el mercado internacional del petróleo.
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Síntesis y conclusiones

El continuo incremento de los precios del petróleo a partir del
segundo trimestre de 1999, y el hecho de haberse mantenido por
encima de los 30 dólares por barril durante el presente año, ha dado
lugar a que el rol de la OPEP en el mercado internacional del petróleo,
se haya convertido en un aspecto central de las discusiones del tema
energético.

El actual período de alza del precio del petróleo se inició en
1998 y tiene como antecedente la desaceleración del crecimiento
económico mundial determinado fundamentalmente por la retracción
económica de los países emergentes �HQ HVSHFLDO ORV GHO VXGHVWH

asiático� TXH SURGXMR XQD FRQWUDFFLón de la demanda del petróleo.
Ello dio lugar a una caída de su precio por debajo de 10 dólares el
barril, así como a un incremento del nivel de almacenamiento de
petróleo (inventarios). Los bajos precios del petróleo provocaron
también una reducción en las actividades de exploración y producción
por parte de las compañías petroleras.

Los importantes recortes en la producción realizados en 1998
por los países de la OPEP con el fin de detener la caída de los precios
sólo se hicieron visibles a partir del segundo trimestre de 1999 cuando
se inició el proceso de recuperación de las economías emergentes. Las
industrias dominantes en las economías emergentes �WH[WLO�

siderúrgica, minera� VRQ JUDQGHV FRQVXPLGRUDV GH HQHUJ ía y es por
ello que actualmente estas economías representan cerca del 40% de la
demanda del petróleo mundial frente al 26% a principios de los años
setenta.
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Este hecho, pondría en evidencia que si bien la OPEP ha recuperado cierto protagonismo en
los mercados, el aumento de los precios obedece más a factores estructurales del mercado
vinculados a la fuerte demanda asociada al ciclo económico, que al poder de intervención de la
organización.

Las características del actual período de altos precios del crudo difieren de períodos
anteriores de alzas (1973-74, 1979-80 y 1990). Las dos primeras crisis de alza de precios se
produjeron en un contexto económico que evidenciaba signos de estancamiento y problemas
monetarios, que con el incremento de los precios del petróleo se agudizaron y derivaron en las
recesiones más profundas de la economía mundial desde la crisis de los años treinta.

Por otro lado, los tres períodos de altos precios que precedieron al actual, estuvieron
impulsados por conflictos bélicos: el embargo petrolero como consecuencia de la guerra de Yom
Kippur en 1973; el derrocamiento del Sha de Irán en 1979; y la guerra del Golfo Pérsico en 1990. El
incremento de precios del petróleo a partir del segundo trimestre de 1999, se produce por primera
vez sin que medie un conflicto bélico, y en esta oportunidad además, no se frenó la economía
mundial. Por el contrario, la OCDE ha estimado que las economías de los países industrializados
crecerán a su mayor ritmo en una década, lo que supondría que actualmente es compatible un fuerte
aumento de la actividad económica con precios altos del petróleo. Los últimos pronósticos
presentados por el FMI en octubre, estiman un crecimiento de la economía mundial del 4,7% para el
año 2000, 0,5 puntos porcentuales más que el pronóstico realizado en el mes de mayo.1

La capacidad de intervención de la OPEP en el mercado petrolero ha registrado una
disminución relativa desde que se produjo la primera crisis de precios durante 1973���� (O PD\RU

poder de intervención de la OPEP en el mercado petrolero a principios de la década de los setenta se
sustentó en el dominio creciente de la participación de la organización en el conjunto de las
exportaciones mundiales de petróleo, la creciente demanda de este producto especialmente de parte
de los países industrializados, y la falta de desarrollo de fuentes de explotación alternativas del
crudo fuera del ámbito de la OPEP.

Los años posteriores a esta primera crisis de precios se caracterizaron por una drástica
reducción del consumo del petróleo en el mundo, particularmente en los países industrializados, y
un incremento en la actividad de exploración y producción fuera de la OPEP.

A fines de la década del setenta, la estructura del mercado internacional de petróleo ya no era
la misma que a principios de la misma. La OPEP había empezado a perder terreno como proveedor
de petróleo en el mercado mundial a favor de los nuevos países productores fuera de la organización
como México, Gran Bretaña, Noruega, Alaska y otros, que incrementaron sustantivamente su
producción. En 1973, la OPEP participaba de casi el 60% de la producción mundial de crudo,
mientras que ya desde fines de la década del setenta, hasta la actualidad, no llega al 40%.

A estos hechos se añade el uso más eficiente de la energía, fundamentalmente en los países
industrializados. Las técnicas de extracción de petróleo se han modernizado, las fuentes de energía
se han diversificado, y el sector servicios de la economía �PHQRV GHPDQGDQWH GH FUXGR� KD

registrado un crecimiento mayor que el productor de bienes, factores que en su conjunto dan lugar a
que la participación del petróleo en los costos sea decreciente en una serie de actividades.

Durante el año 2000, la OPEP ha incrementado su producción en cuatro oportunidades, y el
gobierno norteamericano ha hecho uso de parte de sus reservas estratégicas de petróleo. No
obstante, los precios se mantuvieron en niveles altos.

Las explicaciones de la tendencia alcista de los precios del crudo se deberían a un conjunto de
factores que escapan al ámbito de influencia de la OPEP como la especulación a la cual está sujeta
el mercado, la evolución de las cotizaciones de las monedas con respecto al dólar, los bajos niveles

                                                
1 World Economic Outlook, International Monetary Fund, Washington D.C. October 2000.
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