14

S [E R

manuales

NAcCIONES UNIDAS

ECLAC

EI papel de lalegislacion y la
regulacion en las politicas de
uso eficiente de la energia en la
Unidn Europeay sus Estados
Miembros

Wolfgang F. Lutz y colaboradores

Division de Recursos Naturales e Infraestructura

Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocion del
Uso Eficiente de la Energia en América Latina”

Santiago de Chile, abril de 2001



El presente estudio de sintesis de la experiencia europea fue elaborado por €
sefior Wolfgang F. Lutz, Consultor Europeo del Proyecto Comision Econdémica
para América Latinay el Caribe (CEPAL)/Comisién Europea sobre “Promocion
del Uso Eficiente de la Energia’, con la colaboracion de los sefiores Alberto
Cefia, Aad Correljé, Hermann Herz, Michel Labrousse y Paul Waide,
consultores de varios paises europeos.

El Director del referido Proyecto es e Sr. Fernando Sanchez Albavera, los
interesados en contactarlo, pueden dirigirse a e-mail: fsanchez@eclac.cl o a fax:
(56-2) 208 02 52 en Santiago de Chile.

L as opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision
editorial, son de exclusiva responsabilidad del autor y no representan en ningln
caso € punto devistaoficial, ni dela Comision Europea, ni dela CEPAL.

Publicacién de las Naciones Unidas
LC/L.1531-P

ISBN: 92-1-321837-0
Copyright © Naciones Unidas, abril de 2001. Todos los derechos reservados

N° de venta: S.01.11.G.75
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse
al Secretario de la Junta de Publicaciones, Sede de las Naciones Unidas, Nueva
York, N.Y.10017, Estados Unidos. Los Estados miembros y sus instituciones
gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacién previa. Sélo se les
solicita que mencionen la fuente e informen a las Naciones Unidas de tal reproduccién.



CEPAL — SERIE Manuales

Indice
RESUMEN et ee 7
PresSentacCion ... s 9
I. Introduccion: el uso eficiente de la energia - un
tema de alta prioridad.......cccooeveieininineeee 13
II. Intervencion estatal en favor del uso eficiente
de la eNergia.....ccccciiciiiice e 17
A. Intervencion en favor del uso eficiente de laenergia
en funcion de factores internos y externas, percepciones
y argumentos socioeconémicosy ambientales.................... 17
B. Conformacién de objetivosy legitimacion politica............. 28
lll. Politicas de uso eficiente de la energia.......c.cceceeerurueneee. 31
A. Politicas nacionalesy Comunitarias.........c.oveerererererenenne 31
B. UnNiON EUrOPEA.....cccovieeeiieieireieee e 32
C. EStados MiembrosS.........cceovveeveenieniennseeneseesee e seeseesneenees 39
IV. Bases constitucionales y legales del uso
eficiente de la energia......ccccccooveecevececse e, 63
y N U L 1o V1] o= 64
B. EStados Miembros..........cccveeerieneninenesiesesee s 67
V. Institucionalidad para el uso eficiente de la
ENEIGIA it 85
A. Panoramainstitucional: Unién Europeay Estados
MIEMDIOS.....ciiceece e e 85
B. Estados Miembros..........ccoveeeveneeninceeesecese e 89
VI. Instrumentos y programas de uso eficiente de la
LT o = SRS 105
A. Areasy modosde aplicaCion ...........ccoevvveveieseeseseenenn, 105
B. Tipologiade losinstrumentosy programas...........cccceu.... 108



El papel delalegislacion y laregulacién en las politicas de uso eficiente de la energia de la Unién Europeay de los Estados Miembros

C. Aplicacion sectorial de losinstrumentosy pProgramas..........cceeceeeesieeieesieseesiesseesseseenns 111
D. LosefectosdelosinstrumentoSIegales........oooviiieiiieciece ettt 142
VIl. Mercados de efiCiencia @NergétiCa.......orirrireienieinieesees et 145
A. Servicios energéticosy financiacion por terceros en Espana...........occoveeeveienenenienenieens 146
B. Agenciasde energiay el mercado de servicios energéticos en Alemania..........ccocceuee. 147
C. El futuro papel de las empresas energéticas y de actores independientes en el
mercado de servicios energéticos en [0S PaiSeS B 0S .......covrereriirinenincniecsieesie s 149
D. Empresas de servicios energéticos en el mercado energético liberalizado en el
] (0 11 10T o 150
E.  AlQUNES FEfIEXIONES......ccooieiiiieeeeee e 151
VI CONCIUSIONES ...ttt sttt b e bbb e st et et e e e e enennenrens 153
A. Laexperienciaeuropea: denominadores comunesy factores especificos..........covveennns 153
B. Conclusiones para AMENCALaiNa..........ccccceviiiieii et 156
C. Consideraciones sobre la cooperacion EuropaAméricalatina........ccccceeeeeveceesieenennn, 158
BIDIOGIAfia ..o et 165
PAginas WED A€ INTEIES .......iii i e e e e e e e e e e e 171
ANEXO 1 SIGIBS ..ttt ettt b bbb n e n e nre 173
Anexo IIl: Nomenclatura y unidades de medida .......cccccoeveveiecie e 183
Serie Manuales: NUMeros PUbliCAdOS ......ooioiiiiiiiiiiii e 187

indice de cuadros

Cuadro 1 Compromisos nacionales para la reduccion de las emisiones de gases de

efecto invernadero acordadas entre los Estados Miembros de la Union

Europea luego del Acuerdo de KiotO.........ooviererierieiieieieesese e 27
Cuadro 2 Opciones principales de accion del Gobierno Federal, de los Estados

Federales y de las municipalidades para la promocién del uso eficiente de

laenergiaen AlBMANIA .........cooiiriririeiee e 69
Cuadro 3 Valores minimos de aislamiento de edificios en las distintas provincias

federales de Austriay requerimientos minimos definidos por € Gobierno

=0 L= - | SRS 72
Cuadro 4 Costos declarables y objetivos de ahorro (standards of performance) para

las 12 compafiias regionales de electricidad de Inglaterray Gales..........ccccvevvrenenne. 83
Cuadro 5 Agencias nacionales de energiay medio ambiente en laUnion Europea.................. 86
Cuadro 6 Agencias de energiaen AlEMaNia..........ccoveeriririerineniee e 91
Cuadro 7 Relacion de los instrumentos de uso eficiente de la energia aplicados en los

Estados Miembros de la Unidn Europea hasta 1995 ..........cccveevenenenneneicneieneenes 107
Cuadro 8 Relacion de los reglamentos sobre la limitacion del consumo energético en

e IS S oo == T L= o - S 112
Cuadro 9 Consumo eléctrico en la Unidn Europeay objetivos de ahorro del Programa

PACE PO USO FINGAL ... 122
Cuadro 10  Consumo energético pronosticado de refrigeradores y congeladores en la

Uni6n Europea bajo distintos escenarios de politica energética..........cooovvereennne. 129
Cuadro1l  Comportamiento de losinstrumentos legales en el potencial de ahorro de

energia entre los afos 1995 y 2005 parala Union Europea (sin Luxemburgo) ....... 142
Cuadro 12  Caracteristicas energéticas, socioecondémicas, politicasy constitucionales de

varios Estados Miembros y sus politicas de uso eficiente de laenergia.................. 159



CEPAL — SERIE Manuales N°

14

indice de recuadros

Recuadro 1
Recuadro 2
Recuadro 3
Recuadro 4
Recuadro 5
Recuadro 6
Recuadro 7
Recuadro 8
Recuadro 9

Recuadro 10
Recuadro 11

Recuadro 12
Recuadro 13
Recuadro 14
Recuadro 15
Recuadro 16
Recuadro 17
Recuadro 18
Recuadro 19

Recuadro 20

Una politica energética parala Unién Europea: Libro Blanco dela

(000 gTFS Lo gl SIU o o= SR 35
Comunicacion de la Comisién Europea: Eficacia energética en la Comunidad
Europea: hacia una estrategia de racionalizacién del uso de la energia..................... 38
Plan Energético Nacional (PEN) y Plan de Ahorro y Eficiencia Energética

(PAEE) €N ESPAINA......ccciiieiiiitieie ettt ee st ste et s te e e be e sne st neesresreetesreennenns 49
Estudio de caso: Politicas energéticas y ambientales en |os Paises Bgjos. €

cambio de paradigmas de un pais dotado con amplios recursos energéticos............. 55
Evolucién de los dispositivos legales comunitarios principal es relacionados

con el uso eficientedelaenergia......ccceoeceiiicie e e 65
Dispositivos legal es comunitarios sobre €l uso eficiente de la energia-sector

(=S Lo (< oo SRS 67
Dispositivos legales comunitarios sobre €l uso eficiente de la energia-sectores
INAUSLIIAY trANSPOITE.......cciecieceeecie ettt et re st et e sreeresreennesreeneesras 68
Reglamentos sobre uso eficiente de laenergiaen Alemania.........cccceevveeceiecienen, 70
Ley de conservacion de energia en ESpafia..........ccceevvvereeveceece st 74
Reglamentos sobre uso eficiente de la energia en edificios de Francia..................... 77

Estdndares de €ficiencia energética para empresas regional es de electricidad,
"Energy Efficiency Standards of Performance for Regional Electricity

(@0 0107211 83
Red de agencias nacionales europeas de energia (ENR)........cccceveveeceieceeceneceen, 87
Fideicomiso para e ahorro de energia, "Energy Saving Trust (EST)" en el

REINO UNIGO. .....cctiiiiiieeeeeses ettt snenre s 100
Programas comunitarios de fomento de investigacion, desarrollo y

demostracién (1,D&D) y del uso eficiente de laenergia........cccceveeeviieeccccceenns 110
Programa de Gestion de la Demanda Eléctricaen Espafia...........ccccceeveeveeieieennnns 118
El sistema de motivacion al consumidor en FranCia.........coeeeeeeeveeienenieneneneneens 119
Secuenciatipica de actividades del Programa PA CE para artefactos

00741 1o 0 LS SRS 126
Programa de mejor practica en eficiencia energética, "Energy Efficiency

Best Practice Programme (EEBPP)" del Reino Unido.........ccccooeveeviieeieieciecieenns 132
Convenios voluntarios alargo plazo, "Long-Term Voluntary Agreements

(LTA)" enl0SPaiSES BAJ0S......c.cceeitiiiieiesteee ettt s 134
Compromiso voluntario, "Freiwillige Selbstverpflichtung" de laindustria

BlEIMANAL ...t b ettt nns 138

indice de gréficos

Gréfico 1

Gréafico 2
Gréafico 3
Grafico 4
Grafico 5
Grafico 6

Desarrollo del grado de autoabastecimiento energético en Europa, 1974-

1992 ... ettt R et ARt R et R et Re et re e nenne 21
Cambios en laintensidad energética, 1974-1992..........cccoieeveeicieienieese e 24
Desarrollo del consumo energético per capita, 1985-1995 ... veevevecceecieneenn, 43
Desarrollo de laintensidad energética, 1985-1995 .........ccceeveveeieveceeie e 43
Desarrollo de lasemisiones de COy, 1985-1995 ........coocoieeiieieeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeesennens 44
Comparacién del consumo especifico histérico con los valores exigidos por

la ordenanza para €l aislamiento térmico de edificios (Alemania) ...........cccccevveenene 114



El papel delalegislacion y laregulacién en las politicas de uso eficiente de la energia de la Unién Europeay de los Estados Miembros

Gréfico 7
Gré&fico 8

Gréfico 9

Etiquetas europeas de eficiencia energética para artefactos domésticos.................. 124
Eficiencia energética de refrigeradores y congeladores en Francia:

comparacion entre las distribuciones de las ventas y de la produccién,

SIS YA K 1T TSSO 127
Prondsticos del consumo energético del inventario total de refrigeradores

y congeladores en la Union Europea hasta el afio 2020, bajo varios

escenarios de medidas POlILiCaS........cooueeie i e e 128



CEPAL — SERIE Manuales

N° 14

Resumen

El estudio tiene por objeto analizar €l papel de los marcos
legales y regulatorios en las politicas de eficiencia energética de la
Unién Europeay de sus Estados Miembros, con el objetivo de evaluar
su funcién e importancia relativa dentro del conjunto de las paliticas,
instrumentosy programas de uso eficiente de la energia.

En la primera parte se discute la prioridad que se asigna a uso
eficiente de la energia en los paises industrializados y en un nimero
creciente de paises en via de desarrollo, sefidlando ademés, las
barreras y oportunidades vinculadas al uso eficiente de la energia.

El concepto de la intervencion del Estado en favor del uso
eficiente de la energia, en funcién de factores internos y externos,
percepciones y argumentos socioecondmicos y ambientales que la
justifican es objeto de andlisis de la segunda parte. En ésta se precisa
gue estos factores han variado alo largo del tiempo, incluyendo, entre
otros, el aspecto de la seguridad de suministro energético, distintas
visiones del funcionamiento Optimo de los mercados energéticos,
preocupaciones ambientales, preferencias de los ciudadanos vy
acuerdos internacionales. Se presentan los distintos modelos de
intervencion estatal en el sector de energia y se hace mencion a los
procesos politicos que conllevan a la conformacion de objetivos y
acciones gubernamentales en concertacién con los actores econémicos
y sociales.

1

Son 15 los Estados Miembros: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,

Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia.
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El estudio aborda luego las politicas de uso eficiente de la energia, tanto en la Unién
Europea, como en los Estados Miembros. En esta seccion se comentan el proceso paulatino hacia
una mayor competencia de la Comision Europea en el &rea energético, el panorama genera y las
tendencias actuales de las politicas energéticas en Europa, asi como los principios de la politica
energética y de uso eficiente de la energia en los Estados Miembros, gque fueron seleccionados
como model os representativos, identificandose, de esta manera, conceptos y objetivos comunes y
otros diferenciados en |os distintos paises.

Los fundamentos juridicos —tanto constitucionales como referidos a leyes y reglamentos
especificos— son objeto de andlisis en € cuarto capitulo, abarcando temas como: la
fundamentacién de la legislacion en energia y uso eficiente en las constituciones respectivamente
en el derecho publico de los Estados; |as leyes de eficiencia energética especificas en varios paises
europeos; la insercion de los reglamentos u otros instrumentos de intervencion del Estado en los
marcos politicos y administrativos en los ambitos nacionales, regionales y locales; asi como las
interrelaciones entre la legislacion comunitariay las legislaciones nacionales en el &rea energética.

A continuacién, en el capitulo quinto, se discute el tema importante de la institucionalidad
del uso eficiente de la energia, entendiendo por ésta el conjunto de los actores que constituyen €l
“sistema de entrega’ de las acciones de eficiencia energética al consumidor final. Al respecto, €
trabajo abarca tanto la experiencia europea con agencias de energia como los conceptos de la
movilizacién de los actores en e ambito nacional y local. Se presentan las redes europeas de
agencias de promocion del uso eficiente de la energia, tanto como comités interministeriales,
comisiones parlamentarias, organizaciones intermediarias y €l didogo sobre eficiencia energética
entre ciudadanos y autoridades locales.

El siguiente capitulo se refiere alos instrumentos y programas de uso eficiente de la energia
en los Estados Miembros y en el &mbito de la Unidn Europea. Se distingue entre los instrumentos
legales, reglamentos; incentivos—o desincentivos—econdmicos; instrumentos de informacion,
asistencia técnica y capacitacion; programas de investigacion, desarrollo y demostracion;
compromisos voluntarios; y los instrumentos dirigidos a estimular los mercados de eficiencia
energética. A partir de un panorama general de los instrumentos que se aplican a lo largo de la
Union Europea y en los distintos sectores econdmicos, se comenta la importancia de los
instrumentos legales, regulatorios en los distintos sectores de consumo y se presentan en detalle
algunos gjempl os caracteristicos respectivamente destacados de instrumentos y programas exitosos
(0 menos exitosos).

El capitulo siete aborda los mercados de eficiencia energética; tema de gran actualidad
considerando las tendencias hacia la liberalizacion de los mercados energéticos en Europay en €l
mundo. Esta parte incluye una serie de casos tipicos como el concepto de la financiacion por
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