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Resumen

A pesar del optimismo tanto del Gobierno como de algunos
sectores de la sociedad brasilefia al afirmar que la reforma agraria a
través del mercado es una opcion viable y deseable para resolver el
problema fundiario y la pobreza rural del pais, el presente estudio
muestra que persisten diversos problemas en el desarrollo del mercado
de tierras rurales brasilefias. La oferta restrictiva, facilitada por la
adquisicion fraudulenta de tierras pablicas y por el poder politico que
aln se encuentra asociado a la propiedad fundiaria, aparece como uno
de los principales obstaculos a la democratizacion del acceso a la
tierra. Como el precio de la tierra es excesivamente elevado para la
mayoria de los pequefios productores rurales, las transacciones
fundiarias son inviables y existe poco incentivo para el desarrollo del
mercado de tierras.

El estudio de caso procura mostrar de gqué manera dichos
obstaculos pueden afectar al dinamismo del mercado de tierra local y
al funcionamiento de programas de redistribucion fundiaria a través
del mercado. De hecho, a pesar de las importantes transformaciones
econdmicas que vienen ocurriendo en la Zona da Mata de Pernambuco
en los ultimos afos, las repercusiones sobre las transacciones
fundiarias y sobre el desarrollo del mercado de tierras han sido
minimas.
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En consecuencia, el proceso de busqueda y negociacion de tierras rurales entre pequefios
productores y propietarios, etapa esencial para que tengan éxito los programas de redistribucion
fundiaria via mercado, se ve comprometido. De esta forma, estos programas deben tomar en
consideracién que su éxito se encuentra vinculado a la implementacion de politicas capaces de
aumentar la oferta fundiaria, reducir el precio de la tierra e incentivar el desarrollo de los mercados

regionales de tierras rurales.
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Introducéo

A presente pesquisa foi desenvolvida no a&mbito do projeto de
cooperacdo entre a Comissdo Econbmica para América Latina e o Caribe
(Cepal) e a Agéncia Alema de Pesquisa GTZ, com o intuito de promover os
mercados de terras rurais na América Latina. A idéia central do projeto é
propor politicas para os distintos paises da regido com vistas a dinamizar
0 mercado de terras e melhorar o acesso da populagdo rural sem-terra a esse
ativo. Também se entende que um mercado de terras mais dindmico, ou seja,
com um grande numero de agentes eficientes, informacdo facilitada e
reduzidos custos de transacdo, pode ser capaz de agilizar e tornar mais eficaz
0 processo de redistribuicdo fundiaria, instrumento fundamental para a
reducdo da desigualdade e da pobreza rural em toda a América Latina.

O presente trabalho trata da questdo do mercado de terras rurais no
Brasil, sendo que foi selecionada uma area especifica para estudo: a Zona
da Mata Pernambucana. A escolha desta area deveu-se ao fato de que em
diversos municipios desta regido esta-se desenvolvendo o projeto Prorenda
Rural-PE, em um esforco de cooperacdo entre a Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Social do Estado de Pernambuco e a
GTZ. A idéia foi aproveitar uma parte dos recursos ja mobilizados pelo
Prorenda na regido para facilitar a realizacdo da pesquisa de campo e a
coleta de informacGes. Para a realizacéo da pesquisa de campo selecionou-
se, ainda, entre 0s oito municipios da Zona da Mata de Pernambuco
atendidos pelo Prorenda, trés com significativa e diferenciada atividade
agropecuaria: Goiana, Cabo de Santo Agostinho e Bonito.

As autoras agradecem a colaboragé

o dos assistentes Bruno Menezes Cavalcanti, Erika da Silva Ferreira e Vivian Dominguez Uga.
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Foram visitados 528 estabelecimentos agropecuarios nos trés municipios e coletou-se
informacdes relativas as caracteristicas fisicas e tecnoldgicas dos estabelecimentos e da producao
agropecuaria, ao perfil dos produtores, ao nivel de renda, ao acesso ao crédito e a demanda e oferta
de terras rurais.

No presente relatério, sdo analisados o marco legal do mercado de terras brasileiro (capitulo
1), bem como a estrutura de propriedade da terra no pais (capitulo 2) e a dindmica do mercado de
terras nacional (capitulo 3), ou seja, sdo mapeados alguns dos aspectos fundamentais da questdo
agraria brasileira e sdo estudadas as possibilidades de intervencdo nessa questdo via mercado de
terras. Esses trés capitulos iniciais servem como pano de fundo para o estudo de caso, apresentado
no capitulo 4.

O estudo do marco legal do mercado de terras brasileiro permite visualizar a evolucdo da
legislacdo federal referente ao acesso, propriedade e uso da terra, no sentido de tornar essas trés
funcbes mais racionais e com um fim social mais claro. Neste sentido, a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei 8629 representam marcos importantes do processo de evolucao legislativa, dada a sua
preocupacdo em garantir a inalterabilidade e a aplicacdo imediata da fungdo social da propriedade
da terra. Entretanto, apesar do carater inovador da Constituicdo Federal de 1988 e de sua
preocupacdo em garantir o uso social da terra, a centralizacdo, em maos da Unido, do poder para
impor sancdes tributarias ou desapropriatorias aqueles proprietarios em desacordo com a funcao
social da terra representa ainda um entrave ao desenvolvimento de uma politica de reforma agréria
mais ampla.

A analise da estrutura de propriedade da terra no Brasil mostra como os diferentes grupos de
agricultores foram afetados por mudancas na economia nacional ou na politica agricola ocorridas
nas ultimas décadas. Ao longo dos anos 70 e 80, tais mudancas favoreceram grupos especificos da
agricultura nacional, em termos de regiGes (Centro-Sul do pais), produtores (grandes) e produtos
(exportaveis). Mais recentemente, com a retracdo da maior parte das politicas setoriais estatais, a
agricultura como um todo se viu negativamente atingida, sendo generalizada a reducdo ou o
desaparecimento de estabelecimentos agropecudrios, este Ultimo especialmente entre o0s
estabelecimentos de menor porte. Uma das consequéncias mais perversas desse processo continuo
de crescente exclusdo e deterioracdo das condicBes produtivas da pequena agricultura tem sido o
aumento substancial dos conflitos e da violéncia no campo, cujo elevado custo social torna
necessario repensar a profundidade e a forma como vem sendo realizada a reforma agraria no pais.
A partir dai, surgem como alternativas a esse processo formas menos conflituosas e menos custosas
de redistribuicdo fundiaria, realizadas com a participacéao ativa dos trabalhadores rurais no mercado
de terras.

A necessidade de estudar a dindmica do mercado de terras nacional surge, portanto, quando
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