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Resumen

Este informe tiene por objeto analizar el rol que desempeña el
Uso Eficiente de la Energía (UEE) en la política energética nacional,
así como discutir y evaluar la necesidad de implementar una Ley
Marco para la promoción del Uso Eficiente de la Energía,
incorporando las opiniones y sugerencias de los distintos sectores
involucrados en la temática.

El trabajo concluye con la presentación de un Proyecto de ley
de Uso Eficiente de la Energía, que actualmente se encuentra en el
ámbito parlamentario para su discusión y modificaciones definitivas.

Para cubrir los diferentes aspectos, se procedió a realizar
entrevistas y encuentros de trabajo con representantes de instituciones
relacionadas con la temática del uso racional y eficiente de la energía.
Para ello, contamos con la valiosa colaboración de especialistas de la
Comisión de Energía del Senado de la Nación, de la Dirección
Nacional del Uso Racional de la Energía (URE) de la Secretaría de
Energía de la Nación, de la Asociación Argentina para el Uso
Racional de la Energía (AAPURE), del Instituto Argentino de la
Energía “General Mosconi”, del Despacho del Senador Juan I.
Melgarejo, autor del proyecto de ley bajo análisis, y de la Comisión
Económica para América Latina (CEPAL), entre otros.

Este informe incluye, a nuestro criterio, los elementos de juicio
indispensables para propiciar un amplio debate entre los actores
involucrados en la temática en cuestión, que nos conduzca a disponer,
en el corto plazo, de una Ley de Uso Eficiente de la Energía en la



Análisis y propuesta para el proyecto de ley de uso eficiente de la energía en Argentina

6

República Argentina., donde se establezca el marco adecuado para el desarrollo de una política
tendiente al aprovechamiento más racional de los recursos naturales, al incremento de la
competitividad de sus actividades productivas, a la disminución de los efectos ambientales
negativos, y al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
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I. Diagnóstico de la problemática

A. Estructura de abastecimiento de energía

Al analizar la evolución de la política energética de nuestro
país, se puede observar que, a partir de la década de 1960, se comienza
a promover la sustitución paulatina del petróleo, comparativamente
menos abundante, por fuentes energéticas renovables como la
hidroelectricidad, o por aquellas que siendo fuentes agotables son de
mayor abundancia, como el gas natural. Durante esos años, también se
desarrollaron proyectos de aprovechamiento de la energía nuclear, que
luego se concretaron, como otra alternativa disponible.

En el ámbito del consumo de energía, la tendencia de
sustitución del petróleo y sus derivados por otras fuentes, se da por el
incremento de la participación del gas natural, sobre todo en los usos
calóricos, y en especial, en la demanda de la industria.

En la oferta interna total, se ha notado una disminución de la
participación de las importaciones, que se estima, que ha pasado de
aproximadamente el 15% en 1974, a poco más del 5% en 1984, y que
en la actualidad, se mantiene en menos de un 4% de la oferta bruta
interna de energía del país.

Básicamente, dicha modificación se debe a la explotación de
recursos propios, detectados en ese período, e incorporados al sistema.

En la producción de energía primaria, se destaca el rol preponderante
del petróleo, con una participación cercana al 50%, y del gas natural con
aproximadamente un 36%, frente a la escasa participación de los
combustibles vegetales y del carbón mineral, que se transforma en oferta
interna de energía primaria, tal como indica el siguiente cuadro.
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Gráfico I-1
OFERTA INTERNA DE ENERGÍA PRIMARIA

Fuente:  Secretaría de Energía de la Nación.

Gráfico I-2
OFERTA INTERNA DE ENERGÍA SECUNDARIA

Fuente:  Secretaría de Energía de la Nación.

A principio de los años noventa, se realizaron profundas reformas en el sector energético, las
que en el contexto macroeconómico imperante, produjeron un cambio sustancial en la estructura
institucional y en la regulación de todas las actividades energéticas. Estas reformas, asumieron
características diferentes, según su dependencia en la cadena energética.

En el contexto imperante, se produjo un incremento de la producción de crudo, que a su vez,
indujo un crecimiento de la producción de gas natural.
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