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Introducción

Las actividades pecuarias y forestales son dos subsectores que
se han experimentado un dinamismo considerable en las dos últimas
décadas. El propósito de este trabajo es comprender con una mayor
amplitud, pero también a un nivel más profundo, cómo se ha dado el
crecimiento de las actividades forestales.

Detentora de una buena parte de las reservas de bosques
naturales del mundo, la región de América Latina y el Caribe viene
ampliando las áreas de bosques plantados y perfeccionando su
legislación para los bosques nativos. Gran parte de los países han
creado y están implementado códigos forestales que aún no han
logrado atender plenamente al conjunto de objetivos filosóficos
contenidos en tales legislaciones.

Las experiencias y la eficacia en la explotación de los recursos
naturales constituyen, sin embargo, un campo donde simplemente se
ha iniciado una larga trayectoria.

Los dos textos que componen este documento tratan de
proporcionar un panorama del desarrollo de las actividades forestales
en la región.
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I. El sector forestal en América
Latina y el Caribe

María Beatriz de Albuquerque David
con la colaboración de Bárbara Castelletti

Resumen

La producción forestal en la región, es considerada, al lado de la
pecuaria, como uno de los sub sectores más dinámicos en el conjunto
de actividades agro industriales. Sin embargo, al analizar el
comportamiento de la producción forestal y de las transacciones
internacionales se constata un cambio de tendencia en la evolución
reciente indicando una desacelaración en las tasas de crecimiento.

Con el propósito de evaluar las perspectivas de desarrollo de las
actividades forestales en los países donde ella presenta cierta
importancia, el estudio empezó con el análisis de la estructura
productiva y como se comportó la evolución del comercio. Finalmente
se abordaron algunos aspectos relativos a los cambios legales
ocurridos recientemente. En esos últimos se observa que viene
ganando significado una mayor conciencia de preservación, las
preocupaciones ambientales asociadas a una explotación más eficiente
de esos recursos naturales. El trabajo atribuye bastante importancia al
tipo de especialización por lo cual está pasando la producción forestal
en el continente.
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A. Comportamiento de la producción y del comercio

A partir de la década de los ochenta, el sector forestal de la región ha experimentado una
importante expansión, lo que se refleja en una mayor participación en la pauta de exportaciones. De
hecho, en 1976 éstas representaba casi un 1% del total exportado y en 1995, este monto ya era de
casi un 3,49%, cifra que se ve reducida desde entonces, llegando en 1999 a 2,12%. Por otra parte la
razón entre las exportaciones e importaciones se incrementa entre 1980 a 1988 llegando en ese
último año a ser de 2,5%. A partir de entonces, los valores disminuyen y se mantienen
relativamente constantes en un rango de 1,3 a 1,7%.

A excepción de Brasil y Chile, la mayor parte de las exportaciones forestales de los países de
América Latina y el Caribe se han originado en los bosques naturales. Sin embargo, últimamente
las plantaciones forestales se han intensificado, como resultado de la escasez de materias primas
madereras y de las presiones ambientales relacionadas con la extracción de madera tropical y sus
productos y subproductos derivados.

A partir de 1980, como fue resaltado anteriormente, el comportamiento del comercio es de
un claro crecimiento. Ello puede explicarse tanto por efecto de cambios en los precios (efecto
precio) como resultado del aumento del volumen transado (efecto cantidad).

El nivel más alto se alcanzó en 1995 con casi 3 000 millones de dólares (véase gráfico I.1).
Sin embargo, a partir de esa fecha se verifica un importante incremento en los valores de productos
forestales importados, lo que implica una disminución drástica del saldo comercial, situación que
se revierte sólo en el último año, (1995).

Gráfico I.1
AMÉRICA LATINA: COMERCIO FORESTAL, 1980-1999

(Miles de dólares corrientes)

Fuente: COMERPLAN (Base de Datos de la Unidad de Desarrollo Agrícola de la CEPAL).

Sin embargo, este dinamismo en el comercio forestal se basa sólo en unos pocos países
productores, entre ellos se destacan, Brasil y Chile, quienes contribuyen con casi la totalidad de las
exportaciones consideradas en América Latina y en bastante menor medida se sitúa Paraguay y
Bolivia, (véase gráfico I.2).
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