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Resumen

Durante la década de los noventa, la economia latinoamericana se
caracterizé por la apertura de los mercados y la captacion de inversion
privada internacional. La industria minera no fue ajena a este proceso,
pero aun hoy la fraccidon de la llamada pequefia mineria permanece al
margen de la modernizacion.

Al analizar su situacion se puede comprobar que ella sufre de
problemas institucionales, agravados por otros de caracter social y
ambiental. Este documento examina sus caracteristicas y propone un
modelo genérico y flexible para atender a la poblacién comprometida,
basado en el concepto de desarrollar la ciudadania para tener empresarios
capaces.
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Introduccion

Durante la segunda mitad del siglo XX algunos paises de América
Latina propusieron una estratificacién de la actividad minera, que por
cierto no logré fructificar, basada en criterios tales como: tamafio de la
produccidn, capital invertido y nimero de trabajadores vinculados a los
procesos de extraccion de minerales.

Esa estratificacién que dividié a la industria en pequefia, mediana y
gran mineria condujo a los gobiernos en distintas épocas a ejecutar planes
y programas en diversos frentes, sin mayor planificacion integradora unos
con otros; algunos se relacionaron con el fomento a la pequefia mineria,
estimularon las inversiones estatales en megaproyectos y otros crearon el
clima necesario para la generacion de negocios que captaran la inversion
extranjera en gran mineria.

En forma paralela a este proceso, no ha sido posible desarrollar una
politica de desarrollo minero que interese a los grandes capitales de
inversion nacional y extranjera y promueva la generacion de tecnologia.
Se observa eso si, la proliferacion de formas de produccion de muy pobre
calidad técnica, pocas herramientas legales y financieras, integradas poco
sistematizada especialmente con el estrato de menor tamafio de
produccidn conocido como pequefia mineria.

Una revision desapasionada de los conceptos, asi como de los
problemas asociados a estas modalidades de la industria minera, exige
replantear la mirada a la llamada pequefia y mediana mineria, con el fin de
fortalecer su estructura empresarial y gerencial mas que al tamafio o
volumen de la operacion como se ha venido haciendo en los Gltimos afios.
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Esto permitird establecer una mejor definicién de la pequefia mineria y de las formas de
produccién minera que estan relacionadas con ella: informalidad, desarrollos artesanales no productivos,
ilegalidad, depredacion ambiental, conflictividad sociocultural, deficiencias técnicas y juridicas para su
funcionamiento, entre otras. Asumiendo que se requiere una accién publica de gran magnitud para
proporcionar salidas econémicas y sociales dignas, a quienes se dedican a esta actividad.

El tema es importante por cuanto el conglomerado agrupado bajo la denominacién de pequefia
mineria, representa un porcentaje significativo de la produccidon minera del continente, asi como de la
fuerza laboral dedicada a la extraccién de minerales y metales. Por otra parte es importante establecer
que la pequefia mineria no es un fenémeno reciente y tiene un caracter universal, lo cual permite que se
encuentren expresiones de ella en los cinco continentes y en paises tan disimiles como: Canada
Colombia, Chile, China, Bolivia, Espafia, Inglaterra y Per.

Pese a que no existen en todo el mundo estadisticas que generen total confiabilidad del tamafio de
la actividad, los datos mas recientes entregados por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
revelan que en el mundo pueden existir entre 11, 5 a 13 millones de personas que se dedican a esta
actividad (1,4 a 1,6 millones lo hacen en América Latina y el Caribe); asignandoles un salario promedio
de US$ 150 dolares al mes, representando una suma que oscila entre los US$ 2.520 y los US$ 2.880
millones al afio, cifras que se incorporan al flujo econdmico de la regidn. Esta situacién permite afirmar
que la llamada pequefia mineria, constituye el sector de mas altos ingresos en muchos de los distritos en
donde estas personas trabajan, y que esta actividad contribuyen a dinamizar la economia local en
diferentes partes del Continente.

Es tal la trascendencia del tema que la Organizacion de las Naciones Unidas y diversas entidades
de su sistema como la Organizacién Mundial del Trabajo (OIT), Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD),
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), asi como el Banco Mundial (BM),
Conferencias de Ministros de las Ameéricas, del Occidente de Africa, y otras organizaciones han
comenzado a estudiar el tema y a buscar soluciones alternativas para obtener un desarrollo arménico de
la actividad. Prueba de ello son las resoluciones y recomendaciones que sobre pequefia mineria han
emitido eventos como la “Quinta reunién tripartita para las minas distintas del carbén”, organizada por
la OIT en Ginebra en 1990, el “Seminario interregional de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de la
mineria en pequefia y mediana escala” patrocinado por la Naciones Unidas en la ciudad de Harare,
Zimbawe en 1993.

Asi mismo el Banco Mundial convocé a una Mesa Redonda Internacional sobre mineria artesanal
en Washington en 1995; el Instituto Nacional de Pequefia Minas de Calcuta, llamd a una conferencia
mundial sobre Pequefia Mineria en 1996; en el mismo afio la CEPAL reuni6 en Santiago de Chile a
expertos latinoamericanos quienes plantearon alternativas a los gobiernos de la regidn sobre el manejo
de este sub-sector; la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) a
través del arupo de expertos se pronuncid sobre el tema de la contaminacién del mercurio. en una
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