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Resumen 


EI presente documento sobre mercado de tierras en Guatemala 
se sustenta en informacion secundaria sistematizada e informacion 
primaria obtenida por medio de una boleta de encuesta enfocada a 
servir los objetivos del estudio. 

Se presentan antecedentes de la situacion agraria en Guatemala, 
de la polltica publica, de las instituciones vinculadas al mercado de 
tierras, asf como un esquema de regionalizacion, la plataforma jurfdica 
y legal vigente, ademas de aspectos relativos al derecho 
consuetudinario practicado por los pueblos indigenas y por gropos de 
"ladinos" del area rural. 

Asimismo, se efectua una rapid a revision de las mas recientes 
experiencias y datos sobre el mercado de tierras en Guatemala y la 
identificacion y caracterizacion preliminar de sus actores publicos y 
privados. Se resumen los principales hallazgos de los ultimos estudios 
vinculados al Fondo de Tierras y los acuerdos de paz, que aportan 
elementos concretos sobre el funcionamiento del mercado. 

Los resultados del trabajo de campo confirman los hallazgos de 
otros informes, y adicionalmente suministran informacion mas 
desagregada en terminos espaciales geognificos, sobre todo en cuanto 
a oferta, demanda, precios y unidades. 

La eficiencia economica, social y ambiental inducida por el 
cambio de uso de la tierra 0 por el cambio de propietario se estudia por 
medio de los procesos seguidos en el pais, desde la experiencia de 
colonizacion de territorios, pasando por el fomento del cultivo del cafe 
y la reciente expansion del cultivo de la cafia de azucar. Tambien, se 
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expone el caso de las tierras compradas por grupos de campesmos desplazados por el conflicto armado, que 
se genera en un proceso de rnercado de tierras, complementado por un esquema sistematico de 
planificacion y ejecucion de asistencia tecnica basado en el uso sostenible de los recursos naturales. 

Por ultimo, se recoge una discusion e identificacion de los principales temas que lirnitan el 
desarrollo de un mere ado de tierras trans parente. 

Como cualquier trabajo vinculado a esta tematica, hubo con lirnitaciones especiales en su 
desarrollo, en particular la inexistencia de datos estadisticos recientes, la no disponibilidad ni 
sistematizacion de la informacion institucional, y en el caso del trabajo de campo, la situacion 
politic a asociada a procesos de elecciones locales, el temor a brindar informacion y la violencia 
generada por la delincuencia que se presenta agravada en el area rural, despues de un largo perfodo 
de enfrentarniento armado 
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I. 	 Antecedentes de la situacion 
agraria y el mercado de tierras 
en Guatemala 

Uno de los principales elementos de la situacion agraria y del 
mercado de tierras en el pais se refiere al desarrollo historico del 
acceso a la tierra (Carrera, 1998). Merced al proceso de conquista, la 
Corona Espanola se apropia de los territorios indfgenas maya-quiche 
(Morales, 1994). 

En un principio se conformola Audiencia de Guatemala (1543), 
que luego paso a constituir la Capitania General de Guatemala, can 
jurisdiccion sabre toda Centroamerica. En ese contexto se emprende el 
"repartimiento de tierras" y la "encomienda de indios", mecanismo de 
compensacion por servicios prestados al rey que otorga la propiedad 
del suelo a manos privadas. 

En el estudio referido (Morales, 1994) sobre la legislacion 
agraria, se reconoce que la sociedad en general interpreta que: a) el 
estado es el propietario de la tierra y el impulsor del sistema agrario; 
b) presume el reparto de tierras del estado en forma gratuita, y c) que 
la adjudicacion en propiedad esta condicionada a la posesion del 
inmueble por parte del beneficiario. 

La reforma agraria en Guatemala se iniciaria can el decreta 900 
de 1950, que posibilito otorgar tierras a campesinos, sabre todo en la 
Boca Costa Sur, utilizando propiedades del estado y aquellas privadas 
que estuvieran ociosas, incluyendo predios de una compania bananera. 
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Las expropiaciones de tierras se indemnizaron por medio de bonos. Se dispuso que los predios 
entregados tuvieran tamano suficiente para mantener a las familias campesinas. EI proceso se 
interrumpio en 1954 con el derrocamiento del presidente Arbenz mediante una invasion 
proveniente de Honduras. Las tierras entregadas se devolvieron a sus antiguos duenos. 

A fines de los anos cincuenta y en la dec ada de los sesenta se procedio a parcelar tierras y 
fineas nacionales en la Boca Costa Sur, que dieron lugar a los llamados parcelamientos agrarios 
(predios de 20 hectareas de tamano); algunos ejemplos de este proceso se encuentran en Nueva 
Concepcion, La Maquina, Caballo Blanco y otros. 

Luego, en los anos setenta se formaron las Empresas Asociativas Campesinas (ECAS) sobre 
la base de las fincas confiscadas a propietarios alemanes durante el conflicto de la Segunda Guerra 
Mundial. Estas fincas, generalmente cafetaleras, se ubicaban de preferencia en la Boca Costa Sur y 
en el Norte Bajo, en el departamento de Alta Verapaz, y no se parcelaron legalmente, sino que 
mantuvieron su unidad productiva, aunque se reconoce que informal mente la mayorfa de los 
beneficiarios trabaja de forma individual. 

Entre la decada de los sesenta y los ochenta se desarrollo eillamado proceso de colonizacion 
en EI Peten y Norte Bajo y en la Franja Transversal del Norte, en todos los casos en territorios 
reconocidos como propiedad del estado. Como resultado, grupos de campesinos se constituyeron 
en cooperativas 0 fueron beneficiarios individuales. 

En el presente siglo la ocupacion territorial se extiende a los lugares mas distantes de los 
centros urbanos de importancia. EI conocimiento e interpretacion de este proceso ayuda a entender 
la situacion de la tenencia de la tierra en Guatemala y el deterioro de los recursos naturales 
renovables. La ubicacion de poblaciones humanas en estos territorios ha sido el mecanisme mas 
utilizado por el estado en las ultimas cuatro decadas para dotar de tierra a los campesinos y mitigar 
la presion sobre el recurso. 

Pese a que el ultimo censo agropecuario se llevo a cabo en 1979, y que seguramente en 20 
anos se han dado cambios significativos, los datos allf consignados siguen siendo relevantes. Segun 
estos datos, en el 2% de las fincas del pais se concentraba 67% de la tierra arable, en tanto que 80% 
de las fine as totalizaban 10% de la tierra. 

En Guatemala se alcanza uno de los valores mas altos de concentracion de la tierra en 
America Latina, reflejado en el coeficiente de Gini. Este {ndice mide grados de desigualdad en la 
distribucion de la tierra, basandose en tamano y extension de las fincas: una alta magnitud revela 
elevada concentracion y a medida que se aproxima a cero la distribucion es equitativa. En 
Guatemala en 1979 se obtuvo un valor de 87. 

La asignacion de predios en nuevos territorios se dio en el perfodo mas reciente en el 
departamento de EI Peten por la Empresa Nacional de Fomento y Desarrollo de EI Peten (FYDEP) 
(1960) y con el decreta del Congreso de la Republica No. 1551 "Ley de Transforrnacion A'graria" 
(3 de noviembre de 1962). En este ultimo se da vigencia legal al ente institucional conocido como 
Instituto Nacional de Transforrnacion Agraria (INT A). En ambos casos el reparto se efectua en las 
tierras del norte del pais. Aunque la finalidad de la medida no es clara, el instrumento legal 
reconoce a la tierra como principal medio de produccion, y procura la distribucion de la propiedad 
estatal al sector campesino, as! como controlar y norrnalizar la situacion de la tierra improductiva. 

En EI Peten, las concesiones agrarias legales provienen de dos fincas nacionales enormes. En 
un principio, las parcelas repartidas eran de 45 hectareas, pero luego se llegaron a otorgar hasta de 
450 hectareas (10 caballerias). 

De acuerdo con informaciones del INTA, (Anzueto, 1996) en el perfodo 1954-1985 se 
repartieron entre 107 728 campesinos y sus familias un total de 792 540 hectareas, sin incluir a los 
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